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Formal med
evalueringen

Konklusioner vedr.
sammenhangen mel-
lem program og stra-
tegi

1 Sammendrag og konklusioner

I lobet af fordr og sommer 2009 har COWI gennemfort en temaevaluering af de
danske strukturfondsmidler (regionalfonden og socialfonden). Temaevaluerin-
gen er blevet gennemfort under de to overskrifter: "sammenhangen mellem
strukturfondsindsatsen og de regionale erhvervsudviklingsstrategiers prioriteter
og fokus" og "innovationsindsatsen".

Strukturfondsmidlerne i Danmark har siden 2007 vaeret implementeret 1 et inte-
greret samspil med den danske regionale udviklingspolitik, hvilket er nyska-
bende pa europaisk plan. Dels er de to programmer saledes teenkt ind i én stra-
tegisk ramme bestdende af bade overnationale, danske samt regionale strategi-
er, dels er de to programmer udmentet igennem de samme kanaler, nemlig de
seks regionale Veakstforas erhvervsudviklingsstrategier. Der har i den forste del
af programperioden varet et sarligt staerkt fokus pa innovation blandt bade er-
hvervsudviklingsstrategierne og ansegerne om tilsagn fra strukturfondene. Om
det er lykkedes at bevare en sammenhang mellem de forskellige strategiske
niveauer, samt hvorledes det sarlige fokus pa innovation er udmentet, er derfor
de centrale sporgsmaél 1 evalueringen.

I forbindelse med evalueringen er der endvidere udviklet et indikatorsystem,
som vil kunne anvendes, nar effekterne fra de strukturfondsstettede innovati-
onsprojekterne opgeres senere.

Evalueringen konkluderer, at der er en sterk sammenhaeng mellem struktur-
fondsprogrammerne og de regionale erhvervsudviklingsstrategier. Seerligt har
den sterke struktureringen omkring de fire vaekstkilder: "udvikling af menne-
skelige ressourcer”, "innovation, videndeling og videnopbygning", "etablering
og udvikling af nye virksomheder" samt "anvendelse af ny teknologi", varet
vellykket og resulteret 1 et neermest spontant sammenfald mellem erhvervsud-
viklingsstrategierne og den strategiske ramme. Der har for Vakstforaene kun
veeret fa eller ingen barrierer for arbejdet med programmerne. Saledes har pro-

grammerne varet opfattet som meget rummelige.

Samstemmigheden imellem erhvervsudviklingsstrategierne og de konkrete pro-
jekter er ligeledes til stede, dog baerer omradet her praeg af, at evalueringen fin-
der sted tidligt i programperioden, og nogle dele af erhvervsudviklingsstrategi-
erne er kommet hurtigere fra start end andre. Den sarlige danske tilgang, hvor
fonde samt nationale savel som regionale strategier ssmmentenkes, har sdledes
til dato varet vellykket.
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Konklusioner om-
kring erhvervs-
strategiudvikling og
-implementering

Konklusioner vedre-
rende innovation

Omkring den konkrete udvikling af Vakstforaenes erhvervsudviklingsstrategier
konkluderer evalueringen, at de sociogkonomiske karakteristika for det enkelte
Vakstforum har spillet ind. Vakstforaene har i alle tilfeelde bygget deres stra-
tegier pa en bred inddragelse af regionale interessenter. De Vakstfora, der i he-
jere grad daekker over en mere ensartet sociogkonomisk sammensa&tning, har
dog haft nemmere ved at lave mere fokuserede strategier. De mere sammensatte
V&kstfora har derimod skullet tage hgjde for flere og mere forskelligartede
hensyn.

Der har med den nye programperiode vearet fokuseret pa sterre og mere mar-
kante projekter. Dette har haft en reekke fordele. Programmerne har vaeret
nemmere at handtere for bade Vekstfora og legalitetskontrollen (Erhvervs- og
Byggestyrelsen, EBST), og effekterne ser ud til at blive tydeligere og mere
markante. Med et fokus pé sterre projekter har der ogsé veret stillet storre krav
til tilsagnsmodtagere. De har nemlig skullet kunne handtere projekter af en vae-
sentlig storrelse og operere mere professionelt. Den hojere taerskel for projekt-
holdernes projektstyringskompetencer gor det dog svarere for mindre akterer at
gore sig geldende. Hvor nye og mindre akterer tidligere har haft mulighed for
at opbygge disse kompetencer pa mindre projekter, skal de nu allerede fra for-
ste feerd kunne handtere noget storre projekter. Pa sigt kan det betyde, at grup-
pen af tilsagnsmodtagere skrumper ind, og at kun {4 nye kommer til.

Samtidig med at Veakstforaene i stigende grad har fokuseret pa sterre projekter,
har udbudsformen af midlerne ogsé e@ndret karakter. Tilgangene er stadig for-
skellige pa tveers af Veekstforaene, men der er en klar tendens imod en mere
styret proces. Dette understreger det ogede strategiske fokus pa anvendelse af
strukturfondsmidlerne, som har kendetegnet denne periode til dato.

At spge tilsagn om strukturfondsmidler indebarer at leve op til en raeekke for-
melle krav. Dertil kommer, at flere administrative instanser er involveret i pro-
cessen. Evalueringen vurderer, at en kommunikationsindsats, som seger at ska-
be tilpas klarhed over disse processer over for potentielle ansggere, vil have den
starste effekt pa de oplevede barrierer. De vasentligste informationskilder for
projektansggerne er Vakstforaenes hjemmesider efterfulgt af ansegernes per-
sonlige netvaerk. Sa en styrket kommunikationsindsats gennem de regionale
webbaserede medier vurderes at ville have den sterste effekt. Foruden en for-
bedret information om ansegningsprocessen vurderes de projektmassige mu-
ligheder, knyttet til erhvervsudviklingsstrategierne, at kunne gores synligere
over for serligt de private akterer. Dette forventes at kunne opnés ved 1 hgjere
grad at kommunikere om, hvilke effekter serligt private aktorer kan fa ud af et
strukturfondsprojekt.

Innovation har i den ferste del af program periode ganske rigtigt haft en central
placering i udmentning. Det er afspejlet klart i projekterne, hvor 47 % af alle
tilsagn er blevet givet under dette tema. Endvidere definerer 66 % af alle de i
evalueringen adspurgte projekter sig selv som mere end blot gennemsnitligt
innovative.

I alle erhvervsudviklingsstrategierne indgar innovation som et centralt aspekt
ved indsatsomraderne. Dog har nogle Vakstfora (1/3) et sarligt fokus pa inno-
vation igennem sarlige innovationsstrategier. De Vakstfora, der har udviklet
serlige innovationsstrategier, har ogsa i1 hgjere grad inddraget regionale partne-
re til at varetage serlige opgaver i forbindelse med udmentning af denne del af
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Perspektivering

Anbefalinger

deres strategier. Et sarligt staerkt fokus pa innovation i Vakstforaene synes
endvidere, ikke overraskende, at haenge sammen med tilstedevarelsen af staerke
vidensmiljeer i regionen.

Ses der pa innovationsprojekterne, er der stor forskel pa regional- og socialfon-
den. Innovationsprojekter udger séledes 10 gange sd mange af regionalfonds-
projekterne 1 forhold til socialfondsprojekterne. Det er generelt de hgjere ud-
dannelsesinstitutioner og de kulturelle organisationer, der stir bag innovations-
projektansggningerne.

Analysen af seks udvalgte projekt eksempler, peger pa, at det gode projekt
bygger pa velfunderede rationaler og konkrete problemstillinger, samt at det har
et skarpt fokus i dets tilgang. Ydermere skaber det gode projekt klarhed om-
kring effekterne. Det skyldes, at innovations-projekter i deres natur er kom-
plekse at satte effekter pa - der er meget fokus pé platforme og processer, og
mindre pa konkrete effekter i form af, hvad processerne vil forbedre. Endvidere
bygger de deres partnerskaber pa "Triple Helix" (samfund, virksomheder,
forskning) eller pé brugerdreven innovation-tilgangen, og bringer dermed nye
konstellationer sammen, der kan blande forskning og praksis, eller hvor produ-
centerne og brugerne er felles om produktudviklingen.

Det fremgér af analysen, at det er en udfordring at fa private virksomheder til at
deltage, og at det er kraevende at fa etableret et godt partnerskab. Det er ogsa en
udfordring at bringe mange forskellige interesser, vaerdier og personligheder
sammen pa tvers af partnerskabet, og det stiller store krav til projektledelsen.

De samfundsekonomiske vilkdr har @ndret sig, siden strukturfondsprogram-
merne og erhvervsudviklingsstrategierne blev sat i sgen. Det er blevet sverere
at rejse kapital, og ledigheden er stigende. Omskiftet har veret historisk hurtigt
og har haft en betydelig chokeftekt. Hvilken effekt dette skifte vil have pa mel-
lemlang sigt er usikkert, men pa lang sigt vil en rekke af de udfordringer, som
programmer og strategier til dato har vaeret rettet imod, stadig vaere geldende.
Séaledes er sikringen af en tilstrekkelig stor mengde arbejdskraft frem mod
2040 stadig en markant udfordring.

Set i lyset af den seneste udvikling er det derfor vaesentligt ikke at tabe de posi-
tive resultater, som har kendetegnet de senere ar, pa gulvet. De veekstkildeop-
delte indsatsomrader i form af "Innovation, videndeling og videnopbygning",
"Etablering og udvikling af nye virksomheder", "Anvendelse af ny teknologi"
samt "Udvikling af menneskelige ressourcer” er stadig centrale. Men de andre-
de rammevilkar pa arbejdsmarkedet gor det tillige endnu vigtigere at koble dem
med hensynet til beskeftigelsen.

Samlet for evalueringen fremsattes folgende anbefalinger:

*  Sterre klarhed omkring forlebet i ansegningsprocessen: Kriterierne for
projektudvelgelsen for det enkelte Vakstforum er klare, og processen for
projektansegninger er logisk. Ikke desto mindre er opfattelsen blandt anse-
gere, at klarheden i kriterierne er under middel, og at processen er langva-
rig af arsager, ansegerne ikke kan gennemskue. Klar kommunikation om
disse kriterier, og deres sammenhang med procedurerne for godkendelse,
vil derfor udgere en betydelig styrkelse. Denne klarere kommunikation
kunne eventuelt opnds igennem indferelsen af et webbaseret system, der
umiddelbart givere ansggere et visuelt indtryk af, hvor vedkommendes an-
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sogning befinder sig ansegningsprocessen. Dette kunne evt. kombineres
med detaljeret information om, hvilke informationer eller godkendelser der
mangler pa et givet tidspunkt. Indferelsen af et sddan system ber dog
sammenholdes med en rimelighedsbetragtning i forhold til antallet af an-
sogere.

* Klarere kommunikation med projekteksempler: Der er en udfordring i
forbindelse med at fa saerligt private virksomheder i spil som ansegere.
Hvilke konkrete resultater og effekter, som denne gruppe kan f& ud af et
strukturfondsprojekt, ber sdledes gores klarere. Anbefalingen er her, at der
goares en yderligere indsats for at identificere og kommunikere gode, hand-
gribelige projekteksempler ud til potentielle ansggere, hvor de konkrete re-
sultater og effekter tydeligt fremgar.

*  Mere samarbejde pa tveers af regioner: Fokus for mange aktorer pa re-
gionalt plan har i de sidste par ar naturligt rettet sig mod sammenhangen af
deres nye geografiske fokus. Hvis et Vakstforum fortsetter med udeluk-
kende at beskaeftige sig med aktiviteter inden for sin egen geografiske ud-
streekning, vil en rekke potentialer for udvikling ga tabt. Samarbejder pa
tvaers af regionsgraenser foregar allerede, men udviklingen af specifikke
sektorer synes at kunne styrkes med en gget grad af samarbejde pa tvers.

*  Mere fokus pa effektniveauet i innovationsprojektansegningerne: Ana-
lysen af de seks projekteksempler viser, at der i projektansggningerne er
behov for at flytte fokus i udmeldingen af effekterne fra output-niveauet
(udkommet af projektaktiviteterne, f.eks. antal netveerk skabt) til effektni-
veauet (effekten, som outputs vil skabe pa lidt leengere sigt, f.eks. rationali-
seringsgevinster). Der er lige nu meget fokus pé platforme og processer, og
mindre pa de konkrete effekter i form af de rationaliseringsgevinster, inno-
vationsprocesserne afstedkommer. Det anbefales, at der s vidt muligt sig-
tes pa projekter, der bygger deres partnerskaber pa Triple Helix (samfund,
virksomheder, forskning) eller pd brugerdreven innovation-tilgangen, som
erfaringsmaessigt er bedst til at skabe innovation.

*  Mere fokus pa integrative indsatser: Rammevilkarene er det seneste ar
@ndret pd arbejdsmarkedet, men de langsigtede strukturelle hensyn, angé-
ende tilstreekkelig stor og veluddannet arbejdsstyrke, bestar. Perspektiverne
for de kommende erhvervsudviklingsstrategier ber derfor vere at bade sik-
re, at den gode udvikling de senere ar ikke tabes pa gulvet, og at den eksi-
sterende kobling til vakstkilderne bibeholdes med et sterkt fokus pa de
beskaftigelsesskabende perspektiver. Mulige initiativer, som kunne indga i
naste generation af erhvervsudviklingsstrategier, kunne derfor vere:

- ”Jobrotation” — kombination af indsats for ledige og opkvalificering
af de beskaftigede, f.eks. til job i den offentlige sektor eller til vaek-
stomrader i den private sector.

- ”Grenne jobs” — mere beskaftigelse og udvikling af teknologier til
opfyldelse af energi- og klimamalseatninger.

- "Velferdsjobs” — mere beskeftigelse og udvikling af teknologier til
forbedring af sundheds- og plejeindsats.

COWIL
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Programprioriteter
og erhvervs-
udviklingsstrategier

2 Indledning

I forbindelse med gennemforelsen af de danske strukturfondsprogrammer i pe-
rioden 2007-2013 har programmernes overvagningsudvalg besluttet at gennem-
fore en razkke evalueringer', herunder et antal temaevalueringer. Denne rapport
er resultatet af den forste af disse temaevalueringer.

Temaevalueringen ser pa to omréder:

* Prioriteret programindsats og de regionale erhvervsudviklingsstrategier
* Innovation

Baggrunden for forste del af evalueringen, der beskaftiger sig med den priori-
terede programindsats og de regionale erhvervsudviklingsstrategier, er behovet
for at kortlegge, hvorledes programmerne er udmentet igennem den sakaldte
"danske model".

Det, der i en EU-kontekst, adskiller den danske tilgang til strukturfondsmidler-
ne er den taette koordinering af de to Europaiske strukturfonde, regionalfonden
og socialfonden, samt deres ligestillede udmentning igennem de regionale er-
hvervsudviklingsstrategier. Evalueringen undersegger saledes, hvordan den for-
modede sammenhang mellem programmernes prioriteter og erhvervsudvik-
lingsstrategierne fungerer i praksis. Sammenhangene underseges pa bade stra-
tegisk niveau og projektniveau.

Et serligt traek, der ligeledes karakteriser den danske model, er den vertikale
sammenhang mellem de forskellige strategiske niveauer i Danmarks strategi-
ske referenceramme. Rammen sgger at sikre sammenhang mellem Lissabon-
strategien, Fallesskabets strategiske retningslinjer og Kommissionens integre-
rede retningslinjer, Det Nationale reformprogram, Globaliseringsstrategien,
strukturfondsprogrammerne samt de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

! Jf. Forordning 1083/2006 art. 48 skal medlemsstaten foretage evalueringer i tilknytning til
overvagningen af de operationelle programmer.
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Innovationsindsatsen

Et afsaet for fremti-
dige erhvervsudvik-
lingsstrategier

En temaevaluering

Figur 2-1: Den strategiske ramme

Lissabon-strategien

udViinhgstrategier

Baggrunden for anden del af evalueringen, der omhandler innovation, er beho-
vet for at kortlagge og treekke laering ud af programimplementeringen pa ind-
satsomradet for innovation.

For innovationsomréadet galder, at der er mange made hvorpa man kan beskef-
tige sig med dette tema, og at de forskellige veekstfora har hver deres specifikke
tilgang til omradet. Udover en kortlegning af innovationsindsatsen pé strate-
gisk og projektniveau, undersegger evalueringen en raekke gode eksempler pa
mangfoldigheden i innovationsprojekterne. Endelig er der i forbindelse med
evalueringen udarbejdet et vaerktej til en senere maling af innovationsprojek-
ternes effekter.

Efter kommunalvalget i november 2009 skal de regionale veekstfora genudpe-
ges. For et flertal af Vaekstforaene betyder dette ogsa udviklingen af nye er-
hvervsudviklingsstrategier. Resultaterne fra denne evaluering af den konkrete
udmentning af strukturfondene fra 2007 og til 1 dag forventes at udgere en del
af afsattet for disse nye strategier. Udviklingen af nye strategier gor det endvi-
dere ogsd muligt for vaekstforaene at tage bestik af de @ndrede sociogkonomi-
ske forhold.

2.1 Gennemforelsen af evalueringen

Metodisk er denne evaluering gennemfort i en form, der minder om en proces-
evaluering. Det betyder, at der eksempelvis ikke er fokuseret pa effekter i sam-
me grad som i en ex-post evaluering. Derimod er fokus i hejere grad rettet mod
de processuelle aspekter af gennemforelsen af programmerne. De konkrete eva-
lueringssporgsmal folger af det konkrete tema, som evalueringen er rettet imod.
Tabellen nedenfor viser, hvordan denne evaluering adskiller sig fra ex-post og
proces-evaluering.
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Tabel 2-1: Evalueringstyper

Klassisk ex-post evaluering [lElelel=Em=E U=l Tema-evaluering

Tidsmaessig dimension: Tidsmaessig dimension: Tidsmaessig dimension:

Evalueringen gennemfgres | Evalueringen gennemfares Evalueringen gennemfares

efter interventionen undervejs i interventionspro- pa et givent tidspunkt

cessen

Formal med evalueringen: Formal med evalueringen: Formal med evalueringen:

. Malopfyldelse (effek- | Interne dynamikker o Fokus pa et udvalgt
ter) . Samarbejdsrelationer tema

. Relevans . Implementeringsproces-

. Omkostninger sen

. Baeredygtighed

Evalueringsspgrgsmal: Evalueringsspargsmal: Evalueringsspgrgsmal:
. Matcher effekterne . Hvordan forlgber pro- o Ad hoc

med de opstillede grammeringen?

mal? . Hvorfor forlgber pro-
. Hvor relevante er grammeringen sadan?

effekterne? Er der behov for justeringer?

Hvad har programmet ko-
stet, og kunne de samme
effekter realiseres pa an-
den made med feerre res-

sourcer?
Grundlag for Analysen af sammenhangen mellem strukturfondsindsatsen og de regionale
analysen erhvervsudviklingsstrategier bygger pa indsamling af data gennem en raekke

forskellige datakilder.
Analyse af de 6 erhvervsudviklingsstrategier samt deres handlingsplaner

Erhvervsudviklingsstrategierne og handlingsplanerne for de seks Veakstfora er
blevet analyseret én for én.

Interview med neglereprzaesentanter for de seks vaekstfora sekretariater

Der er gennemfort et interview med reprasentanter for hvert Vakstfora. Det
har typisk varet lederen for Vaekstforumsekretariatet samt en reekke noglemed-
arbejdere, der har deltaget 1 interviewene.

Kortleegning af de bevilgede projekter pa grundlag af data fra Erhvervs-
og Byggestyrelsen

Pé baggrund af en projektdatabase stillet til rddighed fra Erhvervs og Byggesty-
relsen har COWI gennemfort en raekke korsler. Data er blevet anvendt til at be-
skrive karakteristika ved projekterne samt etablere afsattet for den elektroniske
spergeskemaundersagelse. Opgorelsestidspunktet for vaeekstforaenes projekter
var april 2009 og hele 2008 for den konkurrenceudsatte pulje.

Analyse af seks udvalgte innovationsprojekter

Projekterne er blevet udvalgt pd en netto-liste, dvs. de projekter, som er blevet
indstillet under indsatsomradet "innovation, videndeling, og videnopbygning",
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er dem, der i denne henseende er blevet betegnet som innovationsprojekter.
Nettolisten har omfattet syv projekter under Socialfonden og 85 projekter under
Regionalfonden. Dernast er udvaelgelsen sket pa baggrund af to kriterier: Dels
er vaekstforumsekretariaterne blevet bedt om at komme med et bud pé et "godt
projekteksempel” (ifolge deres egen subjektive vurdering), og dels er projekt-
koordinatorerne péd innovationsprojekterne gennem COWIs spergeskemaunder-
sagelse blevet spurgt om, i hvor hegj grad de forventer, at deres projekt skaber
mere innovation.

For de syv projekter under Socialfonden har projektkoordinatorerne vurderet 2
af dem som meget innovative, og disse projekter er blevet udtaget uden videre
vurdering for at sikre en vis reprasentation af projekter under denne fond. For
Regionalfondsprojekterne har 56 ud af 85 projektkoordinatorer besvaret spor-
geskemaet, og ud af de 56 har 44 angivet en hej score pd spergsmalet om,
hvorvidt deres projekt skaber mere innovation. Fra denne liste har COWI ud-
valgt to projekter. De sidste to projekter under Regionalfonden er udvalgt af
COWI blandt de seks, som vaekstforumsekretariaterne indstillede. Disse to pro-
jekter har ikke besvaret spergeskemaundersggelsen. Projekterne er blevet ana-
lyseret med udgangspunkt i projektansegningen til regionen. Analysen tager
ikke hgjde for, at ansegningen kan have @ndret sig 1 godkendelsesprocessen.

Interview med projektkoordinatoren for seks udvalgte innovationsprojek-
ter

Folgende temaer blev berort: Udvikling (hvordan skabte man projektidé, hvor-
dan fik man partnerskabet op at sta, hvilke var vaesentlige udfordringer i ansog-
ningsfasen); Implementering (hvordan sikres stor innovationsudbytte, hvilke
udfordringer er man stedt pd i implementeringsfasen); Laring (hvilken laering
kommer der ud af projektet, og hvordan teenker man kommunikation ind i pro-
jektet).

Elektronisk spergeskemaundersegelse (Appendiks 1)

Den elektroniske sporgeskemaunderseggelse blev gennemfort 1 perioden fra 24.
juni til 12. juli 2009. Spergeskemaet blev udsendt til 333 projektanseogere (re-
spondenter) pa baggrund af kontaktoplysninger indhentet fra EBST s admini-
strative database (TAS). Sdledes omfattede undersegelsen projekter i forskelli-
ge projektcyklusstadier savel som ansegninger, der havde faet afslag. 172 re-
spondenter besvarede undersogelsen. 123 valgte ikke at deltage, mens 38 del-
vist besvarede undersogelsen. Disse indgér ikke i1 afrapporteringen, da vi ikke
kender denne sidste gruppes endelige besvarelse. Fraregnes disse, giver dette en
svarprocent pa 52 %, hvilket er en tilfredsstillende svarprocent i sammenligning
med tilsvarende undersggelser. Svarprocenten betyder, at validiteten af under-
sogelsen er tilfredsstillende. Der henvises til Appendiks 2 vedrerende signifi-
kans 1 relation til fondskategori, vakstfora etc.

Kontrolgruppeinterview

Fire interview blev gennemfort med udvalgte organisationer, der i begranset
omfang har benyttet sig af strukturfondsmidlerne. Formalet var at identificere
barrierer ved at sporge akterer, der ikke eller kun 1 begraenset omfang benytter
sig af de muligheder, som gives under strukturfondsmidlerne. Kontrolgruppe-
analysen er ikke blev gennemfort som en kontrolgruppeanalyse i videnskabelig
forstand. Saledes har der blandt andet ikke veret malt pa effekter for akterer,
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Ekspert bistand

der deltager, versus akterer, der ikke deltager i strukturfondsprojekter. Kontrol-
gruppereprasentanterne er identificeret pa baggrund af tilbagemeldinger fra
Vakstforumsekretariaterne om, hvilke aktorer de ikke fandt, at de havde set sa
meget til blandt ansegerne. Dette betyder ikke, at disse akterer ikke har varet
aktive hos andre veekstfora. Saledes er der indhentet informationer fra Dansk
Industri, Neestved-egnens udviklingsselskab, Glas og keramikskolen pa Born-
holm samt Force Technology.

I forbindelse med udviklingen af analyse design, 1 fortolkning af data samt spe-
cifikt 1 forbindelse med analysen af innovationsomrddet og i udviklingen indi-
katorsystemet inddrog COWI ekstern ekspertbistand. Denne bistand blev givet
af Per Kongshej Madsen, professor i arbejdsmarkedsforskning pé Center for
Arbejdsmarkedsforskning (CARMA) Institut for @konomi, Politik og Forvalt-
ning pa Aalborg Universitet og Mark Lorenzen, lektor pa Copenhagen Business
School (Department of Innovation and Organisational Economics).
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Programmer og
strategier udviklet
parallelt

3 Sammenhang mellem
strukturfondsindsatsen og de regionale
erhvervsudyviklingsstrategier

Evalueringens forste halvdel er rettet mod graden af ssmmenhang mellem
strukturfondsindsatsen og de regionale erhvervsudviklingsstrategiers prioriteter
og fokus. For at kunne belyse denne sammenheng har evalueringen set pa hen-
holdsvis forholdet mellem programniveau og erhvervsudviklingsstrateginiveau
samt erhvervsudviklingsstrateginiveau og projektniveau.

Hovedgenstandsfeltet for denne del af analysen har saledes varet sammenhan-
gen mellem de tre niveauer, som illustreret i nedenstaende figur. Dertil har der
vaeret set pa en raekke traek ved de forskellige vaekstforas tilgang til erhvervsud-
viklingsstrategierne, samt treek ved de projekter, som har modtaget tilsagn om
strukturfondsprogrammidler.

Figur 3-1: Fokus for temaevalueringens forste del
Programmerne
- Dokument analyse
- Workshop
« Interviews

Erhvervsudviklingsstrategier
« Dokument analyse
« Workshop
« Interviews

- Spargeskema
Projekter

3.1 Strukturfondsprogrammer og
erhvervsudviklingsstrategier

Arbejdet med udviklingen af de regionale erhvervsudviklingsstrategier foregik
parallelt med udviklingen af strukturfondsprogrammerne. Hvor siledes forst de
midlertidige Vakstfora og efterfolgende de permanente Vakstfora udviklede
rammerne for deres arbejde med afsat i Lov om Erhvervsfremme og de regio-
nale ensker og behov, blev de to strukturfondsprogrammer udviklet af Er-
hvervs- og Byggestyrelsen i en heringsproces med det regionale partnerskab.
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Forskelle og ligheder
pa tvers af vaekstfora

Grundlag for
analysen

Beskriver og
sammenligner

Analysens tre
aspekter

De fire veekstkilder; innovation, menneskelige ressourcer, iverksatteri og ny
teknologi er centrale i badde Lov om Erhvervsfremme og Strukturfondspro-
grammerne. Derfor forventes det, at der er blevet givet optimale rammer for en
sammentaenkning af bade erhvervsudviklingsstrategier og strukturfondspro-
grammer.

Analysen af sammenhangen mellem strukturfondsindsatsen og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier viser, 1 hvilket omfang det er lykkedes at skabe
samklang imellem programmer og strategier. Endvidere giver analysen mulig-
heden for at udlede inspiration til strategiarbejdet for de nye vaekstfora. Saledes
inddrager denne del af evalueringen ogsa en raekke aspekter fra de enkelte
Vazkstfora. P4 baggrund af den gennemforte evaluering er det klart, at de seks
Vakstfora greb opgaven omkring udviklingen af erhvervsudviklingsstrategier-
ne forskelligt an pa nogle omrader. Samtidig viser det sig ogsa, at der er en
rekke fellestrek.

Denne del af analysen bygger pa en gennemgang af de seks strategier og de af-
ledte handlingsplaner samt neglepersoninterview med de seks Vakstforumse-
kretariatet.

3.1.1  De seks erhvervsudviklingsstrategier

Ved at se pa de enkelte erhvervsudviklingsstrategier samt ved at have gennem-
fort interview med reprasentanter fra Vakstforumsekretariaterne har det dels
varet muligt undersgge graden af sammenhang mellem strukturfondsprogram-
niveauet og erhvervsudviklingsstrategier, og dels vaeret muligt at se pa track
ved, hvorledes strategierne er blevet udviklet og udrullet i de enkelte vaekstfora.

I gennemgangen af de enkelte vaekstforas tilgange har bade den dokumentbase-
rede og interviewbaserede analyse varet struktureret omkring tre hovedaspek-
ter: De overordnede aspekter, der er rettet mod de generelle treek ved udform-
ningen og udviklingen af erhvervsudviklingsstrategierne; De specifikke aspek-
ter, der omhandler de konkrete forhold i relation til strategiernes prioriteter; Og
endeligt en rekke operationelle aspekter, der gir pd blandt andet organisering
og administration, men ogsa barrierer.

Figur 3-2: De tre aspekter i analysen af erhvervsudviklingsstrategierne
Overordnede Fokus for strategien
aspekter o0g handlingsplanen

/ervs

Specifikke il Prioriteterne
aspekter idviklings-
strategi
Operationelle Organisering,
aspekter administration og
barrierer
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Baggrundsmaterialet
for analysen

Visionen for
Vakstforaene

De enkelte aspekter omhandler siledes folgende temaer:
Overordnede aspekt: Fokus for strategien og handlingsplanen

*  Visionen for Vakstforum

»  Sektorer, som visionen er rettet mod

*  Det tidsmassige perspektiv for strategien/handlingsplanen

*  Erhvervsudviklingsstrategiens retningsgivende styrke pd de relaterede om-
rader

*  Graden af inddragelse af aktorer

Specifikke aspekt: Prioriteterne i erhvervsudviklingsstrategierne

*  Qrad af orientering mod Regional- og Socialfondsprogrammernes priorite-
ter og indsatsomrader, herunder veekstkilderne og de tvaeergdende hensyn.
*  Brug af evidensbaserede undersogelser i strategiudviklingen

Operationelle aspekt: Organisering, administration og barrierer

*  Brug af indikatorsystemer
»  Karakter af udbud

*  Organisering

*  Kommunikation

*  Barrierer

For analysen af sammenhangen mellem strukturfondsprogrammerne og er-
hvervsudviklingsstrategierne er det i serlig grad analysen af de specifikke
aspekter og dele af de overordnede aspekter, som er interessante. Som inspira-
tionsgrundlag for det fremtidige erhvervsudviklingsarbejde er det derimod de
operationelle forhold og i nogen grad de overordnede aspekter, der er mest cen-
trale.

Analysen af det enkelte Vaekstforums strategi og implementering er en gen-
nemgang baseret pa bdde dokumenter og interviews. I det nedenstaende er re-
sultaterne af analysen prasenteret i letoverskuelige tabeller, der muligger en
umiddelbar sammenligning. Den fulde analyse kan findes i appendiks 3, hvor
vaekstforaene gennemgas i detalje ét for ét.

Overordnede aspekter: Fokus for strategien og handlingsplanen

De folgende fem tabeller opsummerer de overordnede aspekter ved de seks er-
hvervsudviklingsstrategier. Tabellerne beskriver, hvilke visioner veekstforaene
har opsat for deres arbejde, hvilke sektorer de har rettet sig imod, den tidsmaes-
sige udstraekning for deres strategier, den relative styrke af erhvervsudviklings-
strategierne og endelig karakteren af inddragelse af andre akterer i strategien.

Nedenstaende er en kortfattet praesentation af vekstforaenes visioner for deres
erhvervsudviklingsarbejde. Prasentationen af visionen er forskellig i form og
udtreekning for hvert Vakstforum, og sdledes er det nedenstdende en kondense-
ring af de vaesentligste aspekter.
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Sektorfokus

Tabel 3-1: Visionen

Vaekstforum Regionen kan ikke ngjes med at optimere den eksisterende drift, der skal ska-

Nordjylland bes nye produkter og forretningsmodeller, hvilket kreever en ny kultur og en ny
regional vaekstmodel med stgrre dbenhed, mere samarbejde og flere kompe-
tencer i bade den private og den offentlige sektor. Innovationsmodel: tradition -
talent - teknologi.

Vaekstforum Region Midtjylland som en international veekstregion i Europa, hvor globale

Midtjylland muligheder udnyttes, og risici mindskes til gavn for borgere og virksomheder.
Veekstforum vil gennem den erhvervspolitiske indsats skabe vaekst ved at
fokusere pa regional kompetence, nyskabelse og attraktivitet. Regionen vil
arbejde for en bedre infrastruktur og balance mellem centre og yderomrader.
Fokus pa uddannelse og kompetence, innovation og iveerksaetteri.

Vaekstforum Region Syddanmark er porten til Europa. | 2015 har synergien mellem etable-

Syddanmark rede og nye erhverv skabt nye klynger, der star steerkt i den internationale
konkurrence. Region Syddanmarks steerke internationale position inden for
brugerdreven innovation ger dem til en attraktiv samarbejdspartner. Indsatsen
skal bygge pa syv kriterier: offentlig-privat partnerskab, samordning og koordi-
nering, fokusering, globalisering, vaekst i yderomraderne, baeredygtighed og
samfinansiering. Indsatsen konkretiseres i seks indsatsomrader

Vaekstforum Veekst gennem nytaenkning og samarbejde, konkret ud fra fem temaer: "er-

Sjeelland hvervsmaessige styrkepositioner og fremtidige vaekstomrader", "naboer, land-

distrikter og yderomrader", "Innovation", "lvaerksaetteri", "viden, uddannelse og
kompetencer". Temaerne indeholder 17 indsatsomrader (to-fem per tema).

Veekstforum Region Hovedstaden som Nordeuropas mest attraktive metropol at bo i, ud-

Hovedstaden danne sig i, arbejde i, drive virksomhed i og besgge. Strategien bygger pa
seks baerende principper: at teenke internationalt, udvikle eksisterende og spi-
rende styrkepositioner, styrke samarbejdet hen over @resund og mellem regi-
onerne, viden som den vaesentligste kilde til veekst, snske om markante initia-
tiver, og endelig skabe en feelles vej. Strategien er udmentet gennem syv ind-

satsomrader.
Veaekstforum Udnytte det unikke ved gen: historie, geografi, natur, erhverv, kompetencer,
Bornholm kultur og livsstil. Dertil bygger visionen pa to andre ben, nemlig kreativitet og

kvalitet. Visionen konkretiseres i en raekke punkter for fremtidens Bornholm:
Vendt eller minimeret affolkning, @get antal af erhvervsaktive, realgkonomisk
vaekst pa 5 %, en landsgennemsnitlig arbejdslgshed, ggning i udbuddet af
arbejdspladser, mindskning af saesonudsving, @gning af uddannelses- og
kompetenceniveauet, 95 % af alle har en ungdomsuddannelse, og halvdelen
af alle unge har en videregaende uddannelse. Visionen stgttes af 11 indsatom-
rader.

V&kstforaene tager alle 1 udformningen af deres vision tydeligt afsat 1 de re-
spektive regionale styrkepositioner, som de har identificeret. Endvidere er det
tydeligt, at selv pa det overordnede visionsplan spiller veekstdriverne en klar
rolle. Serligt gives der vegt til de to veekstkilder innovation og etablering af
nye virksomheder. Endvidere spiller det internationale perspektiv i form af
samarbejder tydeligt ind som et vaesentligt hensyn ved de fleste strategier.

For alle strategierne er ligeledes geeldende, at de pa en eller anden méde retter
et fokus mod et antal erhvervssektorer. Sektorer, som vurderes at vaere enten
karakteristiske for regionen eller repraesenterer et se@rligt potentiale.
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Den tidsmaessige
udstrekning af stra-
tegierne

Tabel 3-2:

Veekstforum
Nordjylland

Veekstforum
Midtjylland

Veekstforum

Syddanmark

Veekstforum
Sjeelland

Veekstforum
Hovedstaden

Veekstforum
Bornholm

Sektorer, som visionen retter sig mod

Visionen er rettet mod turisme, produktionserhverv (som fgdevarer, trae og
mebler, jern og metal, byggematerialer) og nye veeksterhverv, herunder IKT og
energiteknologi.

Visionen er ikke specifikt rettet mod saerlige sektorer, men en reekke er-
hvervsmaessige styrkepositioner naevnes: Fadevarer, Trae- og megbel, Energi,
IKT, Metal og produktionsteknologi, Tekstil- og bekleedning samt Vidensservi-
ce.

Handlingsplaner for 2007-2008 og 2009 har fokus pa& Energi/miljg, Sundhed og
Fadevarer ('megasatsninger’).

Udgangspunkt i regionale styrkepositioner: fadevareerhvervet, mekatronik (det
erhverv, som regionen er staerkest specialiseret i), transport- og logistik-
erhverv, samt off shore. Handlingsplan 2009-2010 understreger ogsa omra-
derne velfeerdsteknologi og -service, energi samt oplevelseserhverv.

Strategien retter indsatsen mod omrader, hvor regionen allerede har er-
hvervsmaessige styrkepositioner, samt hvor man vurderer, at der kan veere
fremtidige vaekstomrader, szerligt: energi og miljg, medico, traditionelle er-
hverv, transport-logistik samt oplevelse/turisme.

Skarpt fokus pa videnstunge sektorer, der beskeeftiger sig med forskningsdre-
vet innovation. Dertil kommer, at man gnsker at tage afseet i eksisterende styr-
kepositioner: it services, biosundhed, medicoindustri, forretningsservice, tele-
kommunikation, finansierings- og forsikringssektoren, film & tv, samt turisme.

Fokus pé eksisterende klynger: Regionale fadevarer, Jordbrugserhvervet,
Turisme, Maskiner og teknik, Bygge og anlaeg.

For alle Vaekstfora, pa ner Hovedstaden, galder, at der rettes opmerksomhed
mod de primare erhverv (fedevareproduktion og -forarbejdning etc.). Dette ma
ses som et naturligt udtryk for den fordeling af de primere erhverv, som vi har i
landet. Karakteristisk for Hovedstaden er derimod den meget klare satsning pé
de videnstunge erhverv. Satsning pa de videnstunge erhverv er dog ogsé tydelig
hos de resterende Vakstfora, pa naer Bornholm.

Udviklingen af strategierne er alle knyttet til en eller anden tidsmeessig ud-
straekning, hvori de vil udgere rettesnoren for den regionale erhvervsudvikling.

COWIL



Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013 17

Den retningsgivende
styrke

Tabel 3-3: Tidsperspektiv

Vaekstforum Erhvervsudviklingsstrategien geelder for 2007-2010. Handlingsplanerne, der

Nordjylland udger rammerne for den konkrete operationalisering af strategien, kan lgbende
tilpasses.

Veekstforum Erhvervsudviklingsstrategien geelder for 2007-2009. To handlingsplaner er

Midtjylland udarbejdet for denne periode. Strategiens tidshorisont afstemt efter 'nyt'

Vaekstforum i 2009.

Vaekstforum Erhvervsudviklingsstrategien geelder for 2007-2012. Handlingsplan for 2009-
Syddanmark 2010. | Igbet af 2010 vil handlingsplanen for 2011-2012 blive udviklet.

Veekstforum Erhvervsudviklingsstrategien geelder frem til 2010. Der laegges i strategien op
Sjeelland til, at der for hvert ar udarbejdes en handlingsplan.
Veekstforum Erhvervsudviklingsstrategien traekker en linje til 2015. Strategien ligger dog

Hovedstaden ikke fast frem til dette ar. Det forventes saledes, at det nye Veekstforum vil
tilpasse strategien i 2010. Strategien er ledsaget af til dato to handlingsplaner

Vaekstforum Erhvervsudviklingsstrategien geelder frem til 2010. Arlig handlingsplan.
Bornholm

Afsattet for erhvervsudviklingsstrategierne er naturligvis preget af et nogen-
lunde samtidigt tidsmaessigt udgangspunkt, da de alle tager deres afsat 1 de
samme lovgivningsmassige rammebetingelser. Der er dog lidt forskel p4, 1
hvilken udstrekning man valger at lade udpegningen af et nyt Vaekstforum ud-
gore startskuddet for en ny strategiproces. Saledes har Nordjylland, Syddan-
mark, Sjelland, Hovedstaden og Bornholm valgt at lade den eksisterende stra-
tegi lappe ind over perioden for det naste Vakstforum. Og for Syddanmark og
Hovedstaden endda betydeligt ind over, med en udtraekning til henholdsvis
2012 og 2015. Dog leegges der op til et betydeligt tilpasningsarbejde pa de ope-
rationelle planer 1 de to regioner 1 forbindelse med udarbejdelserne af hand-
lingsplanerne 1 perioden frem til 2012 og 2015.

Det er klart, at erhvervsudviklingsstrategierne og de dertilherende handlings-
planer spiller en betydelig rolle i det regionale arbejde med erhvervsudvikling.
Men med hvilken styrke denne rolle udfoldes pé et omrade bestaende af mange
forskellige aktorer, kan maske vere lidt usikkert.

Ser vi pa de enkelte strategier og handlingsplaner samt pa de udsagn, vi har
modtaget i forbindelse med interviewene, gor folgende sig gaeldende.
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Karakter af inddra-
gelsen af andre akto-
rer i strategiarbejdet

Tabel 3-4: Strategiens retningsgivende styrke

Vaekstforum Erhvervsudviklingsstrategien er den staerkeste retningsgiver for Vaekstforum
Nordjylland Nordjyllands arbejde og ogsé for gennemfarelsen af Regional- og Socialfon-
den i regionen.

Veekstforum Erhvervsudviklingsstrategien er et centralt dokument som retningsgiver for
Midtjylland Veekstforum Midtjylland.
Vaekstforum Erhvervsudviklingsstrategien er et centralt dokument som retningsgiver for

Syddanmark Vaekstforum Syddanmark.

Vaekstforum Erhvervsudviklingsstrategien er det veesentligste styringsdokument for Vaekst-
Sjeelland forum Sjeelland.
Veekstforum Erhvervsudviklingsstrategien er det absolutte nggledokument for Veekstfo-

Hovedstaden rummets arbejde og for erhvervsudvikling i regionen.

Veekstforum Erhvervsudviklingsstrategien er et centralt dokument som retningsgiver for
Bornholm Vaekstforum Bornholm pa linje med regeringens partnerskabsaftale og globali-
seringsstrategien.

Pé det erhvervsudviklingspolitiske omrade viser det sig séledes klart, at de stra-
tegier, som Vakstforaene har udviklet, vitterligt er de mest betydningsfulde
retningsgivere for arbejdet med regional erhvervsudvikling. De regionale part-
nerskabsaftaler soges integreret inden for rammerne af de eksisterende er-
hvervsudviklingsstrategier. Dette vurderes ogsa at vare tilfaeldet for kommuna-
le initiativer og andre initiativer pa regionalt niveau. Saledes kan Vakstforae-
nes erhvervsudviklingsstrategier roligt betegnes som den betydeligste ramme
for udrulningen af strukturfondsprogrammerne 1 regional erhvervspolitisk kon-
tekst.

I forbindelse med udviklingen af de forskellige erhvervsudviklingsstrategier har
der veret inddraget forskellige akterer. Dette har haft til hensigt dels at sikre, at
de rette regionale forhold ville blive adresseret af strategien, dels at sikre et
steerkt ejerskab for strategien i forbindelse med udrulningen.

Karakteren af akterinddragelse har i de seks Vakstfora varet som folger:
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Tabel 3-5: Karakter af aktorinddragelse

Vaekstforum Arbejdet er centreret omkring steerke regionale partnerskaber med bl.a. vi-

Nordjylland dens-, innovations-, og iveerkseetteraktgrer i regionen, sdsom NOVI, Aalborg
Universitet og Vaeksthuset. Disse aktgrer er givet en betydelig rolle i udrulnin-
gen af strategien og programmer, bl.a. i forbindelse med projektudvikling.

Vaekstforum Strategiarbejde baseret pa otte bredt sammensatte taenketankes forberedende

Midtjylland arbejde; en inddragelse, der gar igen i arbejdet med tre megasatsninger. Vide-
re er nedsat et antal rad og ekspertgrupper til kvalificering af arbejdet med
initiativer og projektet samt Kompetenceradet, Radet for Energi og Miljgtekno-
logi, R&det for Fgdevarer og It-rddet samt en taskforce for Erhverv og Sund-
hed.

Veekstforum | forbindelse med strategiudviklingen har man benyttet sig af forberedende

Syddanmark workshops og en storstilet konference. | handlingsplanen understreges omfan-
get af inddragelse af regionale aktgrer i den sakaldte Triple Helix (Erhverv,
Uddannelse og Myndigheder). Her beskrives nedsaettelsen af udviklingsgrup-
per med ekstern deltagelse, der skal fungere som radgivere pa de fire forret-
ningsomrader (Velfeerdsteknologi og -service, Energi, Oplevelseserhverv og
Klynger) og koordineres af Vaekstforumsekretariatet.

Vaekstforum Inddragelsen har her veeret gennem strategiarbejdsgrupper med en bred ind-

Sjeelland dragelse af interessenter, kvartalsvise mgder med de regionale erhvervsfrem-
meaktgrer, indlan af kommunale medarbejdere og, nu i udmentningsfasen,
samarbejde med steerke aktgrer i og uden for regionen.

Veekstforum Udviklingen af bade strategi, handlingsplan og konkrete indsatser har forlgbet

Hovedstaden hurtigere i Vaekstforum Hovedstaden end i andre Veekstfora, og den direkte
inddragelse af en starre kreds af regionale aktarer har iseer vaeret fokuseret pa
markante aktgrer. Samarbejde med veletablerede parter som Copenhagen
Capacity og Wonderful Copenhagen spiller séledes en veesentlig rolle.

Vaekstforum | strategiforlabet har der veeret teet kontakt igennem sekretariats- og kontakt-

Bornholm gruppen, som har inkluderet bade inden- og udengs interessegrupper. | ud-
mentningen af strategien er samordningsgruppen aktiveret (lokale akterer,
medes fire gange arligt).

I alle Vaekstfora har inddragelsen af akterer spillet en vasentlig rolle i bdde ud-
viklingen og udrulningen af strategien. I forbindelse med udviklingen af strate-
gierne er der en udpraget engagering af akterer ogsa uden for kredsen af vaekst-
forummedlemmer. Her har bl.a. Syddanmark arbejdet indgaende med en bred
workshopbaseret tilgang. I forbindelse med udrulningen af strategien spiller
inddragelse af eksterne akterer ogsa ind. Det kan vare som Nordjylland, der
har bedt staerke vidensakterer drive innovationsomradet frem, eller Hovedsta-
dens tette samarbejde med Copenhagen Capacity. Andre mader at sikre et ejer-
skab 1 implementeringsfasen pa er eksempelvis Bornholms faste meder med
eksterne akterer i den sikaldte samordningsgruppe, som inddrager en raekke
regionale akterer.

3.1.2 Specifikke aspekter: Prioriteterne i
erhvervsudviklingsstrategierne

Det andet aspekt undersogt 1 analysen er rettet mod den mere konkrete udment-
ning af erhvervsudviklingsstrategierne igennem prioriteterne. Ved at se pd dette
niveau, er det nemmest at identificere det helt konkrete sammenfald med Struk-
turfondsprogrammerne, da det er her, at den umiddelbare forbindelse til pro-
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oriteter og indsatser

grammernes prioriteter, indsatsomrader samt tvaergdende hensyn, kan identifi-
ceres.

Analysen af strategiernes overlap med programdokumenterne er gennemgaet i
detaljer i appendiks 3, hvor de hver iser er kontrolleret pa 11 parametre. Ne-
denfor er preesenteret en oversigt af resultaterne for hvert enkelt Veaekstforum.

Tabel 3-6: Orientering mod Regional- og Socialfondsprogrammernes prioriteter,
m.v.

Veekstforum Regionens styrker og svagheder beskrives i forhold til de fire vaekstkilder. |

Nordjylland forhold til tveergdende hensyn gives udvikling af udkantsomraderne og Center-

periferi relationerne en betydelig rolle. Beskaeftigelseshensyn er ligeledes en
prioritet. En direkte hensyntagen til miljg og ligestilling er mindre tydelig.

Vaekstforum Strategiens prioriteter er teet relateret til rammerne i Regional- og Socialfonds-
Midtjylland programmerne. Regional- og Socialfondsprogrammerne betragtes som givne
vilkar, som strategien skal passe ind i.

Veekstforum Skridtet fra prioriteringerne i erhvervsudviklingsstrategien til fokusering i hand-

Syddanmark lingsplanen for 2009-2010 viser orienteringen mod Regional- og Socialfonds-
programmerne (ogsa understreget i anvendelse af effektmal som vigtigste
styringsveerkstgj).

Vaekstforum Bade erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplaner ligger meget taet op af

Sjeelland strukturfondsprogrammerne. Dette geelder ogsa i forhold til de fire vaekstkilder,
som mere eller mindre er afspejlet i de tre sgjler "Innovation", lveerksaetteri"
samt "Viden, uddannelse og kompetencer". Med hensyn til de tvaergaende
hensyn levnes der ikke megen plads til konkrete satsninger angaende ligestil-
ling og miljg. Derimod er indsatser rettet mod geografiske aspekter (udkant- og
byproblematikker) tydeligvis inddraget.

Veekstforum De i alt 43 initiativer under handlingsplanens indsatsomrader ligger i forlaengel-

Hovedstaden se af bade Regional- og Socialfondsprogrammernes prioriteter samt de fire
veekstkilder. Af de tveergdende hensyn er bade beskaeftigelses- og miljghen-
syn afdeekket gennem malrettede indsatser. Endvidere er enkelte indsatser
rettet mod sikring af mere ligestilling pa arbejdsmarkedet gennem seerlige tiltag
for udsatte grupper.

Vaekstforum Arbejdet med strategien har taget tydeligt udgangspunkt i programdokumen-

Bornholm terne. Saledes har de fire vaekstkilder ogsa faet en prominent placering som
deciderede indsatsomrader. Der er dog ogsa en klar kobling til programmernes
prioriteter. | forhold til de tveergdende hensyn udger miljgperspektiver (gren
energi), udkantsomradeproblematikken samt beskeeftigelsesspargsmalet klare
dele af strategien. Seerlige ligestillingshensyn er ikke beskrevet direkte.

Sammenholdningen af erhvervsudviklingsstrategiernes prioriteter med struktur-
fondsprogrammerne er en absolut central del af denne temaevaluering. Sam-
menholdningen illustrerer, at der er et &benlyst sammenfald s&rligt mellem
programmernes og strategiernes prioriteter og indsatsomrader. Séledes figurerer
bade strukturfondsprogrammernes tilsammen tre prioriteter og de fire vaekstkil-
der tydeligt i samtlige seks erhvervsudviklingsstrategier. Det ma derfor konklu-
deres, at der er en sterk sammenhaeng imellem programmer og strategier pa
dette punkt.

Sammenhangen gor sig ogsa geldende pd de sekundare tvaergdende hensyn,

som 1 en vaesentlig udstraekning ogsa er inddraget i strategierne. Dog ikke med
samme styrke som de fire vaekstkilder. Hensyn til udkantsomrader og beskafti-
gelsespolitik er tydeligt til stede hos samtlige Vakstfora (pa nar hos hovedsta-
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Evidens-baserede
undersogelser

Udmentning af mid-
ler

den som ikke har yderomrader), dog gives mindre direkte opmarksomhed til
ligestillings- og miljohensyn i erhvervsudviklingsstrategierne. Disse hensyn
inddrages dog konsekvent i den konkrete projektvurdering.

I forbindelse med bade udviklingen af de overordnede aspekter i strategien
samt af de specifikke prioriteter og indsatsomrader har analysen ogsa set pa den
evidens-baserede baggrund for arbejdet i Vaekstfora og Vakstforumsekretaria-
ter. I hvilken udstraekning har man indsamlet statistikbaseret viden om de so-
ciogkonomiske forhold?

Tabel 3-7: Brug af evidens-baserede undersogelser

Veaekstforum Udgangspunkt i regionalgkonomiske analyser foretaget op til strategiproces-
Nordjylland sen. Strategien bygger videre pa tidligere regionale udviklingsstrategier.
Veekstforum SWOT-analyser af regionens situation. Diverse analyser foretaget af regionens
Midtjylland position inden for specifikke sektorer og om regionens ivaerksaetterkapacitet.
Vaekstforum Strategien bygger pa en reekke analyser og fakta-papirer udviklet til dette for-

Syddanmark mal. Effektbaseret styringsmaessigt set-up.

Vaekstforum Strategien bygger pa en reekke analyser af regionen foretaget af konsulentfir-
Sjeelland maer.
Veaekstforum Strategien er i hgj grad funderet pa allerede eksisterende undersggelser af

Hovedstaden regionens styrker og svagheder.

Veaekstforum Til statte for strategien er udarbejdet sociogkonomisk status, fremskrivninger
Bornholm samt klyngeanalyser.

Gennemgangen viser, at Vaekstforaene og deres sekretariater i vid udstrekning
har baseret strategiprocesserne pa et til lejligheden udviklet nyt sociogkono-
misk vidensgrundlag. Vaekstforum Hovedstaden har som eneste undtagelse ba-
seret strategiarbejdet pa eksisterende analyser - hvilket sandsynligvis er udtryk
for at hovedstadsomrédet labende er genstand for en reekke analyser omkring
vaekst og udvikling.

3.1.3 Operationelle aspekter: Organisering, administration og
barrierer

De sidste aspekter, som er blevet undersogt 1 denne del af evalueringen, er om-
rader, som knytter sig til den konkrete udrulning af strategierne. Saledes er der
her set pa, hvorledes serligt Vaekstforumsekretariaterne udmenter erhvervsud-
viklingsstrategierne og dermed strukturfondsprogrammerne.

Et centralt aspekt ved, hvorledes erhvervsudviklingsstrategierne er udmentet, er
spergsmélet om, hvordan midlerne til projekter er fordelt. Karakteristisk for
tidligere strukturfondsprogrammer har varet de meget store puljer, som i serlig
grad har forudsat et staerkt selvstendigt initiativ hos anseger.
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Brug af indikator-
systemer

Tabel 3-8: Karakter af udmeontning af midler

Vaekstforum Der skelnes mellem eksterne og interne projekter (antalsmaessige lige mange

Nordjylland af hver kategori). Ved eksterne projekter forstas sma og store projekter, som er
resultater af abne udbud (for store: en gang arligt, for sma: lgbende). De inter-
ne projekter har karakter af "top-down" initiativer.

Vaekstforum | stigende grad fokus pa starre projekter, herunder 'megasatsninger'. Antallet
Midtjylland af mindre projekter er reduceret betydeligt. Veekstforum er relativt meget sty-
rende i forhold til strategiforleb og den konkrete udvikling af initiativer.

Vaekstforum Tidligere en 100 % bottom-up tilgang til projektansagning. Dette har aendret sig
Syddanmark betydeligt, og Vaekstforumsekretariatet faciliterer nu omkring 75 % af aktivite-
terne. Projekt(ansggnings)kvaliteten er gget betydeligt.

Veekstforum Tidligere en 100 % bottom-up tilgang til projektansggning, men nu klar udvik-

Sjeelland ling mod tematiseret og styret udbud, og sekretariatet har nu a priori dialog
med de fleste ansagere. @nsker en 50/50 % fordeling mellem ansggninger og
Veekstforum initierede projekter.

Vaekstforum Sterstedelen af de til radighed vaerende midler for hele perioden er fordelt (et

Hovedstaden udtryk for Vaekstforums gnske om hurtigt at fa sat gang i raeekke markante akti-
viteter). Direkte og ops@gende dialog med de aktgrer, som Veekstforum har
vurderet kunne lgfte opgaver inden for de givne indsatsomrader.

Vaekstforum Alle tilgeengelige midler udbydes. Overvejelser om i stigende grad at benytte
Bornholm tematiserede udbud for i hgjere grad at styre karakteren af projekterne.

Ved gennemgangen er det tydeligt, at den tidligere tilgang til den konkrete ud-
mentning til strukturfondsmidler har @ndret sig. Der er stadig betydelige for-
skelle mellem tilgangene til projektudvikling mellem en top-down tilgang
(Vakstforum Midtjylland og Vekstforum Hovedstaden) og en bottom-up til-
gang (Vakstforum Bornholm og tidligere ogsd Veakstforum Syddanmark og
Vakstforum Sjelland). Dog er der en klar tendens i retning af faerre mindre
projekter og storre grad af en af Vakstfora (Vakstforumsekretariaterne) styret
tilgang til projektudvikling.

Strukturfondsperioden 2007-2013 synes saledes klart at have @ndret karakter i
forhold til tidligere strukturfondsperioder igennem en langt mere strategisk til-
gang til midlerne. Sdledes spiller det regionale niveau en noget sterre rolle 1
udviklingen af strukturfondsprojekter, der matcher erhvervsudviklingsstrategi-
en, og projekterne har i hegjere grad status af "fyrtarne".

Knyttet til den operationelle udrulning er ogsa opfelgningen pa projekterne.
Saledes har evalueringen ogsé set pa brugen af indikatorsystemer.
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Tabel 3-9: Brug af indikatorsystemer

Vaekstforum Indikatorer for hvert indsatsomrade (umiddelbare og langsigtede effekter).

Nordjylland Veekstforums evalueringsprogram forventes udbygget til fire niveauer: Sam-
fundsgkonomisk udvikling, veekstdrivere, de syv indsatsomrader og egentlige
projektevalueringer.

Vaekstforum Etableret konkrete malepunkter for malopfyldelse fra indsat til indsats. | resul-
Midtjylland tatkontrakter indgar malepunkter, der i struktur er sammenfaldende med Regi-
onal- og Socialfondsprogrammernes.

Vaekstforum Betydeligt indikatorsystem, herunder et effekthierarki, der maler de samlede
Syddanmark effekter pa indkomst og veerditilveekst.

Veekstforum For de fem temaer i strategien er fastsat indikatorer, og disse udvikles i arlige
Sjeelland planer. Plan for udvikling af et stgrre indikatorsystem med i alt 102 malepunk-
ter. Politisk opmaerksomhed omkring indikatorsystemet.

Vaekstforum Indikatorer for effekten af strategien har ikke haft den store bevagenhed. Fo-
Hovedstaden kus har i hgj grad veeret pa at handle snarere end at male.

Vaekstforum | forbindelse med udviklingen af strategien opsatte man en raekke mal for ar-
Bornholm bejdet. Et antal af disse er direkte mélbare. Desuden opsaettes der i ansggnin-
gerne om midler ligeledes indikatorer for malopfyldelse.

Gennemgangen viser, at brugen af indikatorsystemerne varierer betydeligt.
Nogle Vakstfora arbejder saledes meget malrettet med maling af umiddelbare
resultater og effekter af projekterne i regionen. Dette er blandet andet tydeligt
hos Vakstfora for Nordjylland, Syddanmark og Sjelland. Sydjylland har sdgar
gjort deres indikatorsystem til det vasentligste styringsparameter for deres ar-
bejde. Andre Vakstfora giver dog indikatorer mindre opmerksomhed sdsom
Veakstfora Hovedstaden og Bornholm.

Ingen steder har man specifikt modeleret indikatorsystemerne over EU-
Kommissionens modeller, men de har ofte udgjort inspirationsgrundlaget.

Der er ikke blevet foretaget detaljerede organisationsanalyser af, hvorledes ar-
bejdsgange er tilrettelagt, samt hvorledes de enkelte Vakstforumsekretariater er
organiseret i forbindelse med denne evaluering. Der er dog alligevel blevet set
péa en rekke overordnede traek ved organiseringen af de forskellige sekretaria-
ter.
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Tabel 3-10:  Organisering

Vaekstforum Tveergaende organisation; 25 medarbejdere omkring strukturfondsprojekter.
Nordjylland Faelles Veekstforumssekretariatsmader.

Veekstforum Decentral model, sekretariatsbetjeningen varetages af en raekke afdelinger.
Midtjylland Interne sekretariatsmader sikrer videndeling/koordination.

Veekstforum Organiseret i en analyseafdeling, en procesafdeling og en fondsafdeling.
Syddanmark

Vaekstforum Sekretariatsbetjening varetages af en raekke afdelinger (tidligere et samlet
Sjeelland sekretariat).

Vaekstforum Koncern Regional Udvikling har ca. 30 medarbejdere, som er organiseret i

Hovedstaden @ forskellige temaer. Adskillige medarbejdere deltager i Veekstforum relaterede
opgaver som eksempelvis sekretariatsbetjening (1-2), driver projekter under
strategien (2-4) samt arbejder med strukturfondene (2-3).

Vaekstforum Tre medarbejdere varetager vaekstforum-opgaver, og yderligere to er speciali-
Bornholm seret i strukturfondsmidler. Organisationens stgrrelse gar det nemt at vidende-
le.

Gennemgangen peger i retning af, at sekretariaterne er organiseret i varierende
grader af en decentral model. Sdledes er det et generelt trek, at sekretariatets-
betjeningen foregar fra flere afdelinger, frem for et samlet sekretariat. Born-
holm synes at have den mest centraliserede model.

Hvorledes det enkelte Vakstforumsekretariat kommunikerer, spiller ligeledes

ind 1 vurderingen af, i hvilket omfang omgivelserne engageres i udmentningen
af strategien.

Tabel 3-11: Kommunikation

Veaekstforum Legbende udbudsorientering pa hjemmeside. Mader i dialoggrupper omkring
Nordjylland projektudvikling. En fuldtidsansat kommunikationskonsulent.

Veekstforum Bred kommunikation omkring udbudsrunder (avisannoncer, hjemmeside, mai-
Midtjylland linglister, informationsmader, pressemeddelelser).

Vaekstforum Lebende udbudsorientering pa hjemmeside. Hotline til radighed, "erhvervska-

Syddanmark ravane” ops@ger virksomheder, info-kampagner og konferencer.

Vaekstforum Legbende udbudsorientering pa hjemmeside og malrettet information ved tema-
Sjeelland tiserede udbud.

Veekstforum Bade abne og malrettede henvendelser omkring projektudvikling.
Hovedstaden

Veaekstforum Legbende udbudsorientering pa hjemmeside. Digital nyhedsbrev. Malrettet
Bornholm dialog gennem samordningsgruppe og klynge-samarbejdsgrupperne.

Pé baggrund af gennemgangen kan det noteres, at den valgte kommunikations-
indsats varierer naturligt i forhold Vakstforumsekretariatets vaegt pa en top-
down eller bottom-up tilgang til projektudvikling. Tydeligt er det blandet andet,
at de Vekstforumsekretariater, der i hgjere grad vegter andelen af "uopfordre-
de ansegninger", laver et storre opsegende og generelt informationsarbejde. De
V&kstfora, som arbejder mere malrettet med strategisk udvikling, mélretter i
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tilsvarende grad deres informationsarbejde mod dem, som de specifikt ensker at
engagere.

Det skal bemarkes at Vakstforumsekretariaternes generelle information til po-
tentielle ansegere og tilskudsmodtagere, ifelge arsrapporterne for bade social-
fonden og regional fonden opfylder de mal og succeskriterier, der er opstillet i
programmernes kommunikationsplaner omkring hjemmesider, personlig kom-
munikation og presse.

Endelig har vi i denne del af evalueringen valgt at se pa de barrierer, som der pa
regionalt niveau har varet medt 1 forbindelse med udviklingen af erhvervsud-
viklingsstrategierne.

Tabel 3-12:  Barrierer

Vaekstforum Ingen stgrre barrierer. Organisatoriske rammer for implementeringer af struk-

Nordjylland turfondsprogrammerne vurderes at vaere gode. Fgdevareomradet sveerere at
initiere end forventet. Bar overveje stgrre fokus pa initiativer pa tvaers af regio-
ner.

Vaekstforum Ingen starre barrierer. Strukturfondsprogrammerne opleves ikke som snaeren-

Midtjylland de i det strategiske arbejde. Dog er den administrative kompleksitet en udfor-
dring.

Vaekstforum Ingen starre barrierer, dog er det en udfordring at inddrage uddannelsesinstitu-

Syddanmark tioner og private aktgrer (uklarhed omkring statsstottereglerne). At regionens
hgje andel af midler rettes mod udkantsomrader (41 %), kan vanskeliggere
veekstorienteringen.

Vaekstforum Ikke alle omrader er kommet sa godt i gang, som man havde habet, seerlig
Sjeelland teknologi og ivaerksaetteri. Regionens geografi (bade nserhed til metropol og
ogsa mange udkantsomrader) er en seerlig udfordring.

Vaekstforum Det havde veeret en fordel, hvis programmerne havde veeret tidligere faerdige

Hovedstaden | for at fa klar oversigt over strukturfondsgrundlaget for erhvervsudviklingsstra-
tegien. De strategiske rammer givet i programmerne virker dog ikke stramme.
Tematisk er der visse udfordringer omkring socialfondsmidler og IKT-omradet.

Vaekstforum De programmaessige rammer er optimale, men administrative krav afskreekker

Bornholm visse ansggere. Seerlig udfordring at finde akterer til de videnstunge aspekter.
Den begraensede maengde akterer pa gen udger en udfordring for udmgntnin-
gen af strategien.

Generelt kan det konstateres, at der er en positiv opfattelse af de organisatoriske
rammer for implementering af strukturfondsprogrammerne. Dog vurderes det,
at koordineringen mellem udviklingen af henholdsvis programmerne og strate-
gierne kunne have varet endnu bedre. Séledes blev det programmaessig grund-
lag til parallelt, hvilket affedte nogle uklarheder pa det regionale niveau. Der
opleves generelt en positiv og konstruktiv dialog med Erhvervs- og Byggesty-
relsen pa omrédet.

3.2  Erhvervsudviklingsstrategier og projekter

I ovenstdende afsnit har den umiddelbare relation mellem programmer og stra-
tegier varet behandlet. I det folgende vil der blive set pd den del af analysen,
som omhandler relationen mellem erhvervsudviklingsstrategier og de konkrete
projekter.
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Om tallene

Fondene 1 tal

For at kunne beskrive relationen mellem strategier og projekter inddrages der i
det folgende forskellige data. Data, der er baseret pa en kortlaegning af de be-

vilgede projekter ud fra en projektdatabase stillet til rddighed af EBST, et spor-
geskema udsendt til 333 tilsagnsanseggere samt fire interview med udvalgte or-
ganisationer, der i begreenset omfang har benyttet sig af strukturfondsmidlerne.

I forbindelse med denne del af analysen sammenholdes de enkelte Vakstforas
erhvervsudviklingsstrategier med det tilgeengelige data pa projektniveau. Desu-
den giver denne del af evalueringen ogsd mulighed for at kunne tegne en mere
generel karakteristik af de projekter, som udmenter den ferste del af struktur-
fondsperioden for 2007-2013.

3.21 Generelt om strukturfondsprojekterne

Forste del af denne analyse omhandler en raekke generelle karakteristika ved de
til dato godkendte projekter, og har karakter af en status. Denne status er op-
gjort pa baggrund af en beskrivelse af den samlede portefolje af regional og
socialfonds projekter pr. april 2009. Endvidere beskrives en raekke generelle
karakteristika afdeekket gennem spergeskemaundersogelsen.

Beskrivelserne inkluderer alene projekter, der har faet tilsagn om stette. Ni af
disse projekter er defineret som teknisk assistance, der er midler brugt til at un-
derstotte de resterende projekter. Disse ni er heller ikke medtaget i stort set hele
materialet.

Overordnet set administreres fondene under en ramme pa ca. 1,8 milliarder
kroner. Tabellen herunder viser belgbene for henholdsvis regionalfonden og
socialfonden, hvor mange midler der er givet tilsagn til, samt antallet af projek-
ter under hver fond. Tabellen indeholder savel projekter under vaekstforaene
savel den konkurrenceudsatte pulje (opgjort for hele 2008).

Tabel 3-13:  Fordeling pd regional- og socialfond

Program Antal Tilsagn Ramme Andel af ram-
Projek- men, der er
ter udmgntet i til-

sagn

Regionalfonden 109 518.586.587 Kr. 1.825.878.347 kr. 28%

Socialfonden 91 385.700.045 Kr. 1.825.878.339 kr. 21%

Teknisk bistand* 9

Total 209 = 904.286.632 Kr.

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database
* Analyser og anden ekstern hjelp til gennemforelse af programmerne

Pé opgerelsestidspunktet var der givet tilsagn til 109 projekter under regional-
fonden. Det samlede tilsagnsbelegb udgjorde 519 millioner kr., hvilket var ca. 28
% af den samlede ramme. Det gennemsnitlige tilsagn 14 pa ca. 4,8 millioner kr.
pr. projekt, hvilket dog deekker over projekter med meget varierende storrelse.
Det storste projekt havde féet tilsagn pa ca. 38 millioner kr., mens det mindste
havde faet tilsagn pa 225.000 kr.

Socialfonden havde pa opgerelsestidspunktet afgivet tilsagn til 91 projekter og
tilsagn til stotte i storrelsesordnen 386 millioner kr. Dette udgjorde ca. 21 % af
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den samlede ramme. Gennemsnitssterrelsen pa de enkelte projekter var ca. 4,2
millioner kr., hvilket dog deekker over projekter af varierende sterrelse. Det
storste projekt har fiet ca. 57 millioner i tilsagn, mens det mindste har faet
162.500 kr.

Sterrelsen af de tilsagn, der er blevet givet under henholdsvis socialfonden og
regionalfonden, fordeler sig nogenlunde ens. Dog er der lidt flere mindre regio-
nalfondstilsagn og ligeledes lidt flere store regionalfondstilsagn.

Figur 3-3: Fordeling af tilsagn per fond pd tilskudsstorrelse

m Regionalfonden Socialfonden

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Ca. 10% af den samlede ramme for regional- og socialfonden udmentes gen-
nem de konkurrenceudsatte puljer. Disse soges nationalt og udbydes arligt og
afspejler aktuelle erhvervspolitiske udfordringer. Tabellen herunder viser, hvor-
ledes midlerne er udmentet under henholdsvis regional- og socialfonden, samt
antallet af projekter, der har modtaget stotte fra konkurrenceudsatte puljer.

Tabel 3-14: Omfanget af konkurrenceudsatte projekter

Program Antal  Tilsagn
Regionalfonden Konkurrenceudsatte puljer 11 57.449.836 Kr.
Regionale vaekstfora 98 461.136.751 Kr.
Regionalfonden Total 109 518.586.587 Kr.
Socialfonden Konkurrenceudsatte puljer 6 47.342.855 Kr.
Regionale vaekstfora 85 338.357.190 K.
Socialfonden Total 91 385.700.045 Kr.
Total 200 904.286.632 Kr.

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

For regionalfondens vedkommende var ca. 11 % af tilsagnene givet under de
konkurrenceudsatte puljer, saledes at der blev givet tilsagn for ca. 57 millioner
kr. Midlerne tildelt under de konkurrenceudsatte puljer under socialfonden ud-
gjorde ca. 12 %, i alt omkring 47 millioner.
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For den konkurrenceudsatte pulje fordelte midlerne sig pa felgende vis imellem
de to programmers i alt tre prioriteter:

Figur 3-4: Fordelingen af den Konkurrence Udsatte Pulje (KUP) pd prioriteter

Socialfonden Regional
prioritet 2 fonden
(Udvidelse af (Innovation og
arbejdsstyrken); viden);
24.790.526 57.449.836

24% 55%

Socialfonden
prioritet 1 (En
kvalificeret
arbejdsstyrke);
22.552.328
22%

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Sammenholdes fordelingen af den udmentede del af den konkurrenceudsatte
pulje med den tilsvarende andel af den overordnede ramme kan det noteres, at
der til dato har vaeret god afsaetning pa de konkurrenceudsatte midler. Saledes
har den konkurrence udsatte pulje pd regionalfonden udmentet 32% 1 forhold til
det samlede gennemsnit pd hele puljen pa 28% (Tabel 3-13). Pa socialfonden er
der sammenlagt pdA KUP'en udmentet 25% af rammen, mod 21% for det totale
gennemsnit for hele puljen (Tabel 3-13). For socialfonden har det serligt veret
prioritet 2, hvor der har varet en betydelig udmentning af de tilgeengelige kon-
kurrenceudsatte midler, nemlig hele 47%.

Tabel 3-15:  De konkurrenceudsatte puljer fordelt pd prioritet og med angivelse af
grad af udnyttelse af ramme.

Program Prioritet Tilsagn KUPs andel af Andel af rammen,
ramme der er udmentet i
tilsagn
Regionalfonden | Innovation og vi- 57.449.836 Kr. | 179.184.579 Kr. | 32%
den (1)
Socialfonden En kvalificeret 22.790.526 Kr. | 130.804.737 Kr. | 17%

arbejdsstyrke (1)
Udvidelse af ar- 22.552.328 Kr. | 48.379.834 Kr. 47%
bejdsstyrken (2)

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af tal fremsendt af EBST

Fordeling af midler Fordeling af midlerne pa regionalfonden fordeles pa tre indsatsomrader. Figu-
pé indsatsomraderne  ren herunder viser fordelingen af midlerne, der er givet tilsagn til under regio-
(regionalfonden) nalfonden fordelt pd indsatsomrdde. Som det fremgér udger "innovation" med

77% den absolut veesentligste andel.
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Figur 3-5: Fordelingen af regionalfondsmidler*

1.3. Anvendelse af
ny teknologi
24.192.845

5%

1.2.Etablerngog
udviklingafnye
virksomhecler
81.707.574
18%

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database
*Eksklusiv de konkurrenceudsatte midler

Fordelingen af mid- Socialfonden er opdelt i 2 prioriteter. Figuren herunder viser fordelingen af

ler pé indsatsomra- midler i indsatsomrader under prioritet 1. Som det fremgar, blev langt den stor-

derne (socialfonden)  ste andel tildelt projekter, der har fokus pé udvikling af menneskelige ressour-
cer. Projekter med indsatsomrade inden for innovation og videndeling er det
naeststerste indsatsomrade og fik ca. 11 % af midlerne under prioriteten.

Figur 3-6: Fordelingen af socialfondsmidler (prioritet 1: En kvalificeret arbejds-
styrke)*

1.3.Anvendelse af
ny teknologi
8.508.480
3%

1.2. Innovation og
videndeling

1.1.Udvikling af
menneskelige
ressourcer
208.441.462
86%

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

>kEkskIusiv de konkurrenceudsatte midler

For projekter under prioritet 2 er udvikling af menneskelige ressourcer ligele-
des langt det storste indsatsomrade, og 75 % af midlerne inden for prioritet 2
tildeles herunder. Ganske bemarkelsesveardigt havde ingen projekter pa opge-
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Organisering af pro-
jekterne

Specifikt for social-
fonden

relsestidspunktet opnaet tilsagn under indsatsomradet "Anvendelse af ny tekno-
logi".

Figur 3-7: Fordelingen af socialfondsmidler (prioritet 2: Udvidelse af arbejdsstyr-
ken)*

2.2 Etableringog
udviklingafnye
virksomhecler.
23.393.122

24%

2.1.Udvikling af
menneskelige
ressourcer
72.190.515
76%

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

>kEks,klus,iv de konkurrenceudsatte midler

Pa baggrund af spergeskemaundersogelsen kan der tegnes et billede af, hvorle-
des projekterne er organiseret i forhold til antallet af tilsagnsmodtagere, stotte-
modtagere, storrelsen pa projekternes netverk/ressourcebase etc.

Opgores antallet af tilsagnsmodtagere (organisationen/organisationerne, der
fremsender ansegningen) per projekt, ses det tydeligt, at det i langt overvejende
grad er enkeltstdende akterer, der er tilsagnsmodtagere. Séledes er der i 86 % af
tilfeeldene kun én tilsagnsmodtager.

At antallet at stottemodtagere ligeledes er relativt lavt per projekt ses ligeledes
af, at 31 % af tilsagnsmodtagerne angiver, at der ikke er nogen stettemodtagere
foruden dem selv. 28 % angiver, at der er én foruden dem selv, og 10 % at der
er to. Resten fordeler sig over antal, der stiger til over 50. I det daglige sidder
fleste projektledere dog ikke alene i deres ledelsesfunktion; sdledes angiver nz-
sten 100 % af projekterne, at de traekker pa en styregruppe. Hvor mange der
deltager i disse styregrupper svinger ligeledes fra et par stykker til langt sterre
grupper. 80 % angiver dog, at den bestar af op til 10 personer.

Foruden de umiddelbare stottemodtagere traekker ni ud af ti projekter pa et
yderligere netvaerk eller ressourcebase. Sterrelsen svinger fra 1 person/
organisation til over 50 personer/organisationer.

Der er i spargeskemaundersogelsen samlet specifikt data ind om socialfonds-
projekterne. Der er séledes blevet set pa projekternes malgrupper, herunder de-
res alder, uddannelses- og erhvervsstatus, samt i hvilket omfang at marginalise-
rede grupper er inddraget. 63 af besvarelserne kom fra socialfondsprojekter.

86 % af de adspurgte angav at deres socialfondsprojekt er rettet mod specifikke
grupper. Heraf angav flertallet at de rettede sig mod samtlige angivne alders-
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malgrupper. 79% retter sig mod den midterste gruppe, hvorimod kun omkring
halvdelen retter sig mod henholdsvis de unge og gruppen pa 55+.

Tabel 3-16:  Aldersmdlgrupper for socialfondsprojekterne*

15-24 ar 28 44
25-54 ar 50 79
55+ ar 34 54

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009

*Kun de 54, der har angivet, at deres projekt retter sig serligt mod et foruddefineret segment, har svaret. N = 54

Vedrerende arbejdsmarkedstilknytning er 74% af projekterne rettet mod be-
skeeftigede. 24% retter sig mod gruppen af erhvervsinaktive. 20% retter sig
mod ledige.

Tabel 3-17:  Socialfondsprojektsdeltagernes arbejdsmarkedstilknytning

Beskaeftigede 40 74
Heraf selvsteendige 10 19
Ledige 11 20
Erhvervsinaktive (ikke ledige, beskaeftigede eller selvstaendige) 13 24
Heraf uddannelsessggende 6 11

Kilde: COWI spargeskema juni 2009 (N=54)

I forhold til uddannelsesbaggrund er de fleste grupper godt reprasenteret som
maélgrupper. Dog i aftagende grad i forhold til stigende leengde af uddannelse.

Tabel 3-18:  Uddannelsesniveauet i malgruppen for socialfondsprojekterne

Folkeskolens afgangsprgve 33 61
Ungdomsuddannelse 31 57
Mellemlang videregaende uddannelse (Bachelor/prof. bachelor) 29 54
Lang videregaende (Kandidatniveau eller derover) 22 41

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=54)

Ser man endvidere pa de stillingskategorier, der findes blandt malgrupperne, er
der en stor gruppe, der retter sig mod medarbejdere. Godt og vel halvdelen ret-
ter sig mod mellemledere, og omkring en 1/3 af projekterne retter sig mod top-
ledere.

Tabel 3-19:  Stillingskategorier blandt mdlgruppen for socialfondsprojekterne

Medarbejdere 37 69
Mellemledere 30 56
Topchefer 19 35
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Overordnede forde-
linger per Vakstfo-
rum

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=54)

Ses der afslutningsvis pé inddragelsen af marginaliserede grupper, inkluderer
20% af projekterne immigranter i malgruppen, mens kun 6% inkluderer handi-
kappede, syge eller personer med nedsat arbejdsevne.

Tabel 3-20:  Inddragelsen af marginaliserede grupper i socialfondsprojekterne

Total %
Immigranter 13 21
Handikappede/syge eller personer med nedsat arbejdsevne 4 6

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=54)

Pé baggrund af disse data kan det konkluderes, at socialfondsprojekter generelt
har en bred malgruppe tvers af alder og uddannelse. Det er endvidere hovedsa-
geligt beskeftigede, som man ensker at adressere, og dernest de grupper, der
stér helt uden for arbejdsmarkedet. Dette afspejler meget godt situationen pa
arbejdsmarkedet frem til 2008 med rekordlave arbejdsleshedstal og et behov
for at treekke andre grupper ind pa arbejdsmarkedet. Set i lyset af behovet for at
engagere grupper uden for arbejdsmarkedet kan det dog undre, at kun godt
hvert tyvende socialfondsprojekt retter sig mod handikappede/syge eller perso-
ner med nedsat arbejdsevne.

3.2.2 Fordelinger pa de enkelte Vaekstfora

I det folgende ses pd den konkrete udmentning i de enkelte veekstfora. Pa bag-
grund af den database-baserede analyse og resultaterne fra spergeskemaerne er
forholdet mellem den enkelte erhvervsudviklingsstrategi og de afledte projekter
forsegt beskrevet. Denne analyse bygger sdledes udelukkende pa en gennem-
gang og fortolkning af formuleringerne 1 erhvervsudviklingsstrategierne samt
de karakteristika, det er muligt at udlede af de konkrete projekter pa det givne
tidspunkt.

Figurerne herunder viser fordelingen af projekter og midler inden for regional-
og socialfonden fordelt pa de forskellige regioner.

Figur 3-8: Fordelingen af projekter

Syddanmark Bor?‘;jaolm

290, Hovedstaden

1%

Sjeelland
10%

Micltjylland
Nordjylland 26%
24%

Kilde: COWIs opgorelse pd baggrund af EBST database
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Indsatsomréaderne i
regionerne fordelt pa
vakstkilder

Vakstforum
Nordjylland

Figur 3-9: Fordelingen af midler

Bornhalm Hovedstaden

Syddanmark a
Y 4% 13%

17%

Sjeelland
12%

Nordjylland
35%

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Som figurerne viser, var Nord- og Midtjylland de sterste regioner i forhold til
andelen af projekter og i forhold til andelen af tildelte midler. Tilsammen ud-
gjorde de to regioner en anelse mere end halvdelen af projekter, og var tildelt
lidt mere end halvdelen af midlerne. Interessant er det, at Nordjylland har 25 %
af projekterne, men hele 37 % af det samlede tilsagn om strukturfondsmidler.
Projekterne i Nordjylland er altsa antageligvis generelt storre and andre. Om-
vendt forholder det sig i Midtjylland, der har 26 % af projekterne, men kun 19
% af midlerne.

Udmentningen af midlerne er forskellig fra Vaekstforum til Vekstforum. Det
gor sig ogsa geldende, nar vi ser pa, hvorledes midlerne er udmentet inden for
de enkelte indsatsomrader. Overordnet kan der séledes noteres nogle forskelle i,
hvorledes Regionalfondsmidlerne er blevet udmentet, hvor et enkelt Vakstfo-
rum slet ikke havde anvendt nogle midler inden for "Anvendelse af ny teknolo-
gi", og to andre ikke havde anvendt midler inden for "Etablering og udvikling
af nye virksomheder". Ser vi pd Socialfonden, er forskellene endnu sterre.

De to nedenstaende figurer illustrerer fordelingen af henholdsvis tilsagnet om
strukturfondsstette og fordelingen af projekter i Vaekstforum Nordjylland.
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Vakstforum
Midtjylland

Figur 3-10:  Tilsagn om strukturfondsmidler fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i

Nordjylland (i kr.)
1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 86.8320.655
£ - 1.2. Innovation ogvidendeling 9.244.756
g 1.2, Anvendelse af ny teknologi 3.115.222
E 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 11.588.275
" 2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 5.861.000
E 1.1 Innovation 9.424
"_—E = 1.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 52.441.041
Ep 1.3. Anvendelse af ny teknologi 2.941.921

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Figur 3-11:  Antal projekter fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i Nordjylland

1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 10
— 1.2. Innovation og videndeling 3

1.3. Anvendelse af ny teknologi 2

Socialfonden

2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 3

2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 1

1.1 Innovation 21

1.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 4

Regionalfonden
1

1.3, Anvendelse af ny teknologi 1

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Det er tydeligt, at Nordjylland felger den generelle trend 1 udmentningen af de
danske strukturfondsmidler, og viser saledes et sterkt engagement inden for
innovationsomradet. Dernest er det i seerlig grad udvikling af menneskelige
ressourcer, der fylder meget, samt etablering og udvikling af nye virksomheder.

Nordjylland benytter sig af otte ud af ni indsatsomrader under begge program-
mer, og inkluderer alle veekstkilder. Nordjyllands erhvervsudviklingsstrategi,
der bygger pa alle fire vaekstkilder, synes saledes at veere imgdekommet, og en
klar sammenheng er konstateret. I gennemgangen af Nordjyllands erhvervsud-
viklingsstrategi og handlingsprogram (appendiks 3) konkluderes det, at anven-
delse af nye teknologi indgér 1 tre ud af de fem indsatsomréder, som er i fokus
for handlingsplanen 2008-2010. Derfor undrer det ogsa lidt, at i alt kun tre pro-
jekter under de to programmer er rettet mod dette omrade.

For Vakstforum Midtjylland geelder ligeledes, at det er indsatsen omkring in-
novation, der har tiltrukket mest strukturfondsstette. Ser man pé antallet af pro-
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jekter, er der dog lige s& mange (17) under Socialfondens anden prioritets (ud-
videlse af arbejdsstyrken) indsatsomrade: Udvikling af menneskelige ressour-
cer.

Figur 3-12:  Tilsagn om strukturfondsmidler fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i
Midtjylland (i kr.)

— 1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer _ 30.000.000

2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer - 27.629.789

Socialfonden

2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder I 4.716.250

Regionalfonden
1

1.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder F 16.374.400

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Figur 3-13:  Antal projekter fordelt pd prioritet og indsatsomrade i Midtjylland

= 1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer h 1
g
E 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer _ 17
[=] (=]
v
2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder - 5

1.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder

Regionalfonden
1

|

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Frem til april 2009 har Midtjylland stort set haft lige mange projekter under tre
af de fire vaekstkilder. Ses der bort fra den fjerde vakstkilde, anvendelse af ny
teknologi, synes der séledes at vare en balanceret indsats i Midtjylland. Ser
man pé de enkelte indsatsomrader under sarligt Socialfondens forste prioritet
(En kvalificeret arbejdsstyrke), er der med kun et enkelt projekt pa et ud af tre
indsatsomrader et vaesentligt potentiale. Inden for Midtjyllands Erhvervsudvik-
lings ni indsatsomrédder er der en reekke, som med fordel kunne stottes via de
ikke-udnyttede muligheder i programmerne. Det gelder naturligvis anvendelse
af ny teknologi under alle programmernes tre prioriteter. Her kunne strategiens
udmentning inden for Energi og Miljg, Erhverv og Sundhed, Fodevareomradet
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Vakstforum
Syddanmark

samt Innovation og It med fordel knyttes op. Endvidere kunne innovation, vi-
dendeling og videnopbygning (Socialfond prioritet 1) bruges til at udmente
indsatsen inden for globalisering.

Som vist i nedenstaende figurer matcher ogséd Syddanmark den generelle trend
med et substantielt fokus pa innovation og en udfordring i forbindelse med at
finde anvendelse for strukturfondsmidlerne rettet mod anvendelse af ny tekno-
logi under Socialfondens to prioriteter.

Figur 3-14:  Tilsagn om strukturfondsmidler fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i

Syddanmark (i kr.)
1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 21.359.692

e
i; 1.2. Innovation og videndeling 10.923.202
=]
E
K 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 23.117.238
9 [}

2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 2.460.750
5 1.1 Innovation 700
E
= = 1.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 2.561.175
=]
BD
= 1.2, Anvendelse af ny teknologi 9.110.924

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Figur 3-15:  Antal projekter fordelt pd prioritet og indsatsomrdde i Syddanmark

1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 10

= =
i; 1.2. Innovation og videndeling 2
£
=
S 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 5
YN

2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 2
b 1.1 Innovation 18
8
= = 12 Etablering ogudvikling af nye virksomheder 2
S
th
& 1.3. Anvendelse af ny teknologi 2

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Veakstforum Syddanmark har som det eneste Vekstforum ladet de konkrete
effekter af indsatsen varet det centrale i opbygning for strategi, og det var séle-
des mindre klart, hvorvidt strategien byggede pé de fire vaekstkilder. Dette
fremgar dog tydeligere af handlingsplanerne for 2009 og 2010. Med ovenstaen-
de opgerelsen synes det endvidere klart, at det er tilfzeldet. Ser vi pa erhvervs-
udviklingsstrategiens fire forretningsomrader (" Velferdsteknologi og service",
"Energi", "Oplevelseserhverv" og "Klynger"), synes der dog at vare potentiale
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Vakstforum
Sjeelland

for saerligt at koble disse med midlerne knyttet til "etablering og udvikling af
nye virksomheder" under bade Social- og regionalfondsprogrammet.

Vendes blikket mod Sjelland fremgar det, at der her har varet en lidt atypisk
prioritering i forhold til gennemsnittet. Innovation er ganske vist ogsa her en
betydelig prioritet, men tilsagnet, der er givet om strukturfondsstette til udvik-
ling af menneskelige ressourcer under Socialfondens forste prioritet (En kvali-
ficeret arbejdsstyrke), er mere end dobbelt sa hojt end innovation. Udnyttelsen
af mulighederne under Socialfondens anden prioritet er ligeledes ret begrenset.

Figur 3-16:  Tilsagn om strukturfondsmidler fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i
Veekstforum Sjeelland (i kr.)

1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 0.655.329

g .
E 1.3, Anvendelse af ny teknologi 2.379.573
32

~ 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer _ 2.681.763
= 1.1 Innovation 16.132.945
9
S
T = 12 Etablering og udvikling af nye virksomheder 2.432.253
=
®
= 1.2, Anvendelse af ny teknologi 3.725.000

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Figur 3-17: Antal projekter fordelt pd prioritet og indsatsomrdde i Veekstforum Sjcel-

land
1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 7

5 .
E 1.3. Anvendelse af ny teknologi 1
&

~ 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer _ 1
= 1.1 Innovation 6
iE
S
= = 1.2 Etablering ogudvikling af nye virksomheder 1
=)
P
e 1.3. Anvendelse af ny teknologi 1

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Erhvervsudviklingsstrategien for Vaekstforum Sjelland bygger pé tre sgjler
"Innovation", "Ivaerksaetteri" samt "Viden, uddannelse og kompetencer". Med
udmentningen frem til april 2009 synes isar to af disse sojler at vaere tydeligt
imedekommet, nemlig "Innovation" og "Viden, uddannelse og kompetence".
Med kun et enkelt projekt rettet mod etablering og udvikling af nye virksomhe-
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der, ma det vurderes, at Sjelland stadig har et uudnyttet potentiale i relation til
udmentningen af deres strategi for "Ivaerksetteri" sgjlen.

Vekstforum Vakstforum Hovedstaden folger i store treek den generelle tendens med hgj
Hovedstaden vagtning af projekter rettet mod innovation. Derudover synes de resterende
vaekstkilder at vaere adresseret pa en balanceret vis.

Figur 3-18.  Tilsagn om strukturfondsmidler fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i

Hovedstaden(i kr.)
1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 9.706.882
g —
z 1.3. Anvendelse af ny teknologi 3.013.685
o
s 2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 7.173.450
S~
2.2. Etablering og udvikling af nye virksomheder 10.355.122
_GE 1.1 Innovation 57.559.867
<
(=]
= —  1.2.Etablering og udvikling af nye virksomheder 7.898.705
c
Q
é" 1.3. Anvendelse af ny teknologi 8.000.000

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Figur 3-19:  Antal projekter fordelt pa prioritet og indsatsomrdde i Hovedstaden

1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 3

1.3. Anvendelse af ny teknologi 1

2.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 3

Socialfonden

2.2.Etablering og udvikling af nye virksomheder 2

1.1 Innovation 9

1.2.Etablering og udvikling af nye virksomheder 1

Regionalfonden
1

1.3. Anvendelse af ny teknologi 1

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Veakstforum Hovedstadens strategi er rettet mod syv indsatsomrader. Disse kan
nesten alle understottes af en indsats rettet mod innovation (den sidste, "Mar-
kedsfering, event, kultur og verdier", synes dog helt at ligge uden for Struktur-
fondsprogrammernes direkte sigte). Saledes synes den overordnede prioritering
1 strategien at vaere afspejlet tydeligt i karakteren af de tilsagn, der er givet.
Kombineret med den brede inddragelse af samtlige veekstkilder vurderes der at
vaere en god samstemmighed mellem Hovedstadens erhvervsudviklingsstrategi
og de projekter, som har opnaet tilsagn her frem til april 2009.

Vekstforum Ser vi pé projekter og tilsagn givet i Vaekstforum Bornholm, peger man i april
Bornholm 2009 i en lidt anden retning i den gennemsnitlige udmentning. Den absolut ve-
sentligste prioritering, 1 form af tilsagn om midler, gives til udvikling af menne-
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skelige ressourcer under socialfondens forste prioritet (En kvalificeret arbejds-
styrke). Innovationsprojekter har tilsammen féet tildelt ca. det halve. I projekt-
antal er den generelle fordeling mellem de to programmer dog nogenlunde
identisk. Tilsagn givet til projekter rettet mod etablering og udvikling af nye
virksomheder er dog helt fravaerende. Ligeledes er hele Socialfondens anden
prioritet (Udvidelse af arbejdsstyrken) ikke til stede.

Figur 3-20:  Tilsagn om strukturfondsmidler fordelt pa prioritet og indsatsomrdde
pd Bornholm (i kr.)

1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer 19.888.904

1.2. Innovation og videndeling 5.555.654

Socialfonden
1

1.1 Innovation 5.287.877

1.2. Anvendelse af ny teknologi 415.000

Regionalfonden
1

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

Figur 3-21:  Antal projekter fordelt pa prioritet og indsatsomrdde pa Bornholm

I

1.1. Udvikling af menneskelige ressourcer

Socialfonden
1

1.2. Innovation ogvidendeling

=

1.1 Innovation

1.2, Anvendelse af ny teknologi F 1

Kilde: COWIs opgerelse pa baggrund af EBST database

(=2

Regionalfonden
1

Erhvervsudviklingsstrategien for Bornholm er ganske bred med 11 forskellige
indsatsomrader. Et antal af indsatsomraderne gar specifikt pa udvikling af men-
neskelige kompetencer og innovation, videndeling og videnopbygning, hvilket
er tydeligt afspejlet i de givne tilsagn. En reekke indsatomrader har dog ogsa et
klart erhvervsudviklingssigte ("en koordineret erhvervsfremme indsats" og
"iveerksaetteri/en styrket ivaerksatteri indsats"). Disse omrader synes ikke klart
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Kategorisering af
tilsagnsmodtagerne

at fremga ud fra de tilsagn, der var givet indtil foraret 2009. Disse omrader sy-
nes dog klart imedekommet af den del af erhvervsudviklingsstrategien som
udmentes gennem Bornholms regionaludviklingsmidler.

3.2.3 Tilsagnsmodtagerne, kategorier og branchetilhgrsforhold

Ud over en gennemgang af strukturfondsprojekterne pa baggrund af en katego-
risering pa prioritet og indsatsomrader er de enkelte projekter ogsa blevet kate-
goriseret pa karakteristika ved tilsagnsmodtageren. I det folgende er gennemfort
en analyse af sammenhangen imellem erhvervsudviklingsstrategierne og de
konkrete projekter pa den baggrund. I analysen skal der tages hgjde for, at der
indgér et element af vurdering bade 1 forhold til projekternes kategorisering af
deres eget branchetilhgrsforhold (og som endvidere kan inkludere flere bran-
cher) og evaluators analyse af den enkelte erhvervsudviklingsstrategi (se ap-
pendiks 3). Endelig skal bemerkes, at den enkelte erhvervsudviklingsstrategi
ofte er bredere end den indsats, som ligger i umiddelbar forlengelse af struktur-
fondsprogrammerne, og udmentes ligeledes gennem de regionale udviklings-
midler.

Ved en gennemgang af projekter under EU’s strukturfonde deekkede de i april
2009 over en lang reekke af private og offentlige institutioner. Tilsagnsmodta-
gerkategorierne bestod blandt andet af private virksomheder, fagforeninger, A-
kasser, erhvervsskoler, fonde, kommuner mv. eller kombinationer af de nevnte.
Opgoerelsen skal isar pga. den sidste gruppe tages som tilnermelsesvis, da nog-
le projekter reelt indeholder flere medansegere, mens kun hovedtilsagnsansege-
ren er angivet.

Den folgende tabel viser kategorier af ansegere til midlerne. Den storste gruppe
af ansegere var offentlige institutioner, der tilsammen udgjorde 67 af de 200
projekter, som indgar i undersegelsen. Den naststerste var uddannelsesinstitu-
tionerne, der udgjorde 62 projekter.

Tabel 3-21:  Fordeling pd tilsagnsmodtagerkategori
Overordnet kategori Tilsagnsmodtagerkategori Regional- Social- Total
fonden fonden
Offentlig institution Faglige organisationer og Bran- | 3 4 7
chel/erhvervsorganisationer

Offentlig institution Kommuner 13 12 25
Offentlig institution Kulturinstitutioner 5 1 6
Offentlig institution Statslige institutioner 1 1
Offentlig institution Regionale institutioner 1 2 3
Offentlig institution Veaeksthuse 18 7 25
Offentlig/privat Erhvervsfremme samarbejder 15 5 20
Offentlig/privat Videnscenter 8 5 13
Offentlig/privat Erhvervsrad 5 5
Privat institution Enkeltpersoner 2 1 3
Privat institution Fonde 5 1 6
Privat institution Foreninger 1 1 2
Privat institution Private firmaer 14 8 22
Uddannelsesinstitution Erhvervsskoler 11 11
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Tilsagnsmodtagerkategori

Uddannelsesinstitution | Hgjere uddannelsesinstitutioner | 18 12 30
(Universiteter)

Uddannelsesinstitution | Private uddannelser 1 1

Uddannelsesinstitution Uddannelsesinstitutioner 6 14 20

Total 109 91 200

Kilde: COWI inddeling pa baggrund af EBST database

De forskellige grupper af ansegere afspejledes til dels ogsé i de typer af projek-
ter, der udarbejdedes inden for de to fonde. Kommuner og uddannelsesinstituti-
onerne var sterkt reprasenterede blandt socialfondsprojekter, der typisk har
opgradering af de menneskelige ressourcer i fokus. Inden for regionalfondspro-
jekterne, der typisk har fokus pa iveerksatteri og innovation, fandt vi udover
Vaksthusene, typisk erhvervsfremmesamarbejder, private firmaer og hgjere
uddannelsesinstitutioner.

De forskellige ansegerkategorier fordelte sig ligeledes forskelligt fra region til

region. Dette er vist i nedenstaende tabel, hvor typen af anseger er vist i forhold
til region.

Tabel 3-22:  Tilsagnsmodtagerkategori per Veekstforum (procentsats i parentes)

Bornholm Hovedstaden Midtjylland Nordjylland Sjeelland Syddanmark Total

Enkeltpersoner (0) (0) (0) 3 (6) (0) (0) 3 (1)
Erhvervsfremmesamarbejder (0) 4 (20) 2 (4) 4 (8) (0) 7(17) 179
Erhvervsskoler 1(7) 3(15) (0) 2(4) 2 (11) 3(7) 11(6)
Faglige organisationer og Bran-
che/erhvervsorganisationer (0) 4 (20) (0) 1(2) 1(5) (0) 6 (3)
Fonde 1(7) (0) (0) 3 (6) 1(5) 1(2) 6 (3
Foreninger 1(5) (0) (0) 1(5) (0) 2(1)
Hgjere uddannelsesinstitutioner
(Universiteter) (0) 2 (10) 5 (10) 9 (20) (0) 9(21) | 25 (13)
Kommuner 4 (30) (0) 9 (19) 2 (4) 2(11) 6 (14) 23 (12)
Kulturinstitutioner (0) 1(5) (0) 5(11) (0) (0) 6 (3)
Private firmaer 5(38) (0) 1(2) 6 (13) 6 (35) 4(9) 22 (12)
Private uddannelser (0) (0) 1(2) (0) (0) (0) 1(0)
Uddannelsesinstitutioner (0) 1(5) 4 (8) 7 (15) 1(5) 5(12) 18(9)
Regionale institutioner 1(7) 1(5) (0) (0) (0) 1(2) 3(1)
Veeksthuse™* (0) 3(15) 17 (36) 2 (4) (0) 1(2) 23 (12)
Videnscenter 1(7) (0) 3(6) 1(2) 3(17) 4(9) 12(6)
Erhvervsrad (0) (0) 5 (10) (0) (0) (0) 5(2)
183
Grand Total 13 (100) 20 (100) | 47 (100) 45 (100) | 17 (100) 41 (100) | (100)

Projekternes bran-
chetilhersforhold

Kilde: COWIs inddeling pa baggrund af EBST database

*Eksklusiv de konkurrenceudsatte midler

** Vaeksthus hovedstaden daekker ogsd Bornholm

Oversigten viser bl.a., at de kommunale akterer 1 Midtjylland har veret en aktiv
gruppe 1 forhold til at igangsette projekter, mens projekter i Syddanmark i he-
jere grad gennemfores af erhvervssamarbejder og hejere uddannelsesinstitutio-
ner.

I forbindelse med sporgeskemaundersogelsen blev den enkelte tilsagnsmodta-
ger endvidere bedt om at indikere branchetilhersforhold. Hver tilsagnsmodtager
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kunne angive flere tilhersforhold blandt de 23 angivne brancher. Resultatet var

folgende.

Tabel 3-23:  Tilsagnsansogers branchetilhorsforhold

Branchetilh@rsforhold

Uddannelse

Anden servicevirksomhed

Anden aktivitet

Offentlig administration

Anden fremstillingsvirksomhed

Fremstilling af naeringsmidler og drikkevarer
Transport

Byggeri og anlaeg

Miljgrelateret virksomhed

Hotel- og restaurationsvirksomhed
Udvinding af energirastoffer

Elektricitets-, gas-, damp- og varmtvandsforsyning
Engros- og detailhandel

Sundhedsveesen

Sociale foranstaltninger, kollektive, sociale og personlige
tienesteydelser

Landbrug, jagt og skovbrug

Fiskeri

Fremstilling af tekstiler og bekleedningsartikler
Fremstilling af transportmidler

Post og telekommunikation
Finansieringsvirksomhed

Fast ejendom, udlejning og forretningsservice
Vandindvinding, rensning og distribution

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

*Summen af angivelser er storre end 100 %, da flere har angivet tilhersforhold til mere end 1 branche.

Antal

= N wW | b
0 © w o

W W W W WMo g g 0

Andel af an-
givelserne i

%
32
23
20

-
w
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Der er séledes givet tilsagn til ansegere inden for alle brancher pd naer "Vand-
indvinding, rensning og distribution". Et vaesentligt treek ved tilsagnsansegerne
er, at hver tredje ligger inden for kategorien "uddannelse". Ligeledes er det
vaerd at bemarke, at 13 % angiver offentlig administration som deres branche.
Endeligt er det tydeligt, at brancheopdeling ikke fanger alle akterers detaljerede
tilhersforhold da 23 % angiver "anden service virksomhed" og 20 % angiver

"anden aktivitet".
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Vekstforum
Nordjylland

Vakstforum
Midtjylland

De akterer, der angiver anden aktivitet, omfatter ifolge deres egne ord branche-
organisationer, uddannelse og forskning, kultur og turisme samt netverk og
klynger.

Det konkrete branchetilhorsforhold kan endvidere i en vis udstrekning sam-
menholdes med de sektorer, som det enkelte Veaekstforum har tilrettelagt sin
strategi mod.

Af erhvervsudviklingsstrategien for Nordjylland fremgér det, at visionen er ret-
tet mod turisme, produktionserhverv (som fadevarer, tree og mebler, jern og
metal, byggematerialer) og nye vaksterhverv, herunder IKT og energiteknolo-

gi.

Ser vi pa branchetilknytningen som angivet 1 spergeskemaundersogelsen, synes
der i god udstreekning at vaere overensstemmelse. Séledes fremgéar turisme og
produktionserhverv sammen med energi. Dog er det uklart, i hvilken udstrak-
ning IKT er dekket ind af eksempelvis uddannelse.

Figur 3-22:  Branchetilknytning for projekter i Nordjylland

15

10

Transport
Uddannelse
Anden aktivitet

Fremstilling af naeringsmidler og
drikkevarer
Fremstilling af tekstiler og
hekladningsartikler
Anden fremstillingsvirksomhed
Udvinding af energirdstoffer
Elektricitets-, gas-, damp- og
varmtvandsforsyning
Engros- og detailhandel
Hotel- og
restaurationsvirksomhed
Fastejendom, udlejning og
forretningsservice
Offentlig administration
Miljgrelateret virksomhed
Anden servicevirksomhed

Kilde: COWI spergeskema juni 2009 (N=38)

I Midtjylland har man ikke rettet visionen mod specifikke sektorer. Dog listes
en rekke styrkepositioner, som omhandler fadevarer, tree- og megbel, energi,
IKT, metal og produktionsteknologi, tekstil- og beklaedning samt vidensservice.

Med afsat i de regionale styrkepositioner har Midtjyllands handlingsplaner for
2007-2008 og 2009 dog med megasatsningerne et specifikt sektorfokus pa
energi/miljg, sundhed og fodevarer.

Sammenholdes Midtjyllands megasatsninger med de adspurgte projekters svar,
fremgar der ikke umiddelbart meget steerke koblinger. Energi/miljo og fadeva-
rer fremgér, men ikke i en grad, der afslorer en megasatsning. Endvidere kan
sundhed kan ikke umiddelbart spores. Dette kan tages som et udtryk for, at me-
gasatsninger ikke rigtigt er kommet i gang endnu, samt at de relativt store kate-
gorier Offentlig administration, Uddannelse og Anden virksomhed kan dakke
over initiativer relateret til megasatsningerne.
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Figur 3-23:  Branchetilknytning for projekter i Midtjylland
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Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=34)
Vakstforum I Syddanmark har man i handlingsplanen for 2009-2010 fokuseret pa omrader-
Syddanmark ne velferdsteknologi og -service, energi samt oplevelseserhverv.

For velferdsteknologi og -service synes der at vaere spor at se i "sundhedsvee-
sen", energi er ligeledes afspejlet i rastofudvinding, forsyningsvirksomhed og
transport. Oplevelseserhverv er afspejlet i "Hotel og restaurationsvirksomhed".
Endelig ma uddannelse antages at kunne deekke over opkvalificering inden for
de samme omréder.

Figur 3-24:  Branchetilknytning for projekter i Syddanmark
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Kilde: COWI spergeskema juni 2009 (N=37)
Vekstforum For Sjellands vedkommende blev der i strategien fokuseret pa folgende fremti-
Sjeelland dige vaekstomrader: Energi og miljg, medico, traditionelle erhverv, transport-

logistik samt oplevelse/turisme.

P& baggrund af opgerelsen fremgar det, at projekterne 1 hvert fald ligger inden
for de traditionelle erhverv. Andre omréader, sisom medico, kunne vare dekket
igennem "uddannelse".
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Figur 3-25:  Branchetilknytning for projekter i Sjeelland
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Uddannelse

Landbrug, jagt og skovhrug
Fremstilling af neeringsmidler og
drikkevarer
Anden fremstilingsvirksomhed

Offentl'g administration
Anden servicevirksomhed

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=10)

Vekstforum I Hovedstaden har der veret et skarpt fokus pa videnstunge sektorer, der be-

Hovedstaden skeftiger sig med forskningsdrevet innovation. Endvidere har man ensket at
tage afset i eksisterende styrkepositioner: it services, biosundhed, medicoin-
dustri, forretningsservice, telekommunikation, finansierings- og forsikringssek-
toren, film & tv, samt turisme.

P& baggrund af projekternes angivelser synes en bred vifte af brancher at vere
dakket ind. Disse inkluderer blandt andet finansieringsvirksomhed og engros
og detailhandel. Hvorvidt film og tv indgér, er dog uklart, men kan som i andre
tilfeelde veere rubriceret under den relativt store kategori "anden aktivitet" og
"anden servicevirksomhed". Strategiens fokus pa det videnstunge taget i be-
tragtning kan det undre lidt, at "uddannelse" ikke er storre.

Figur 3-26:  Branchetilknytning for projekter i Hovedstaden
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Sociale foranstaltninger,

kollektive, sociale og personlige
tjenesteydelser

Anden servicevirksomhed
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Kilde: COWI spergeskema juni 2009 (N=25)

Vekstforum Pé& Bornholm har fokus veret pa regionale fodevarer, jordbrugserhvervet, tu-
Bornholm risme, maskiner og teknik, bygge og anlaeg.

For projekterne p4 Bornholm fremgér hverken fedevarer, jordbrugserhvervet,
bygge og anlag eller turisme specifikt. "Anden fremstillingsvirksomhed" kan
daekke over maskiner og teknik. En gennemgang af de per april godkendte
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De tvergaende
hensyn

strukturfondsprojekter afslerer dog brancherelevans inden for bade fodevare og
turisme.

Figur 3-27:  Branchetilknytning for projekter pa Bornholm
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Anden fremstillingsvirksomhed
Offentlig administration
Uddannelse

Anden servicevirksomhed
Anden aktivitet

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=6)

Omsummerende kan det konstateres, at det i varierende grad er lykkedes i de
enkelte Vakstfora at dirigere projekterne i retning af de brancher, som man
gerne har villet. En medvirkede faktor til dette uklare resultat mé& vurderes at
vare det relativt tidlige méletidspunkt 1 programimplementeringen. Et vasent-
ligt forbehold, som ma tages i betragtning, er dog, at erhvervsudviklingsstrate-
gierne 1 mange tilfelde dekker indsatser, der er bredere defineret end blot ind-
satsen indenfor rammerne af strukturfondene. Saledes inddrager projekterne
ikke besvarelser fra projekter i forbindelse med erhvervsudviklingsstrategierne
som er finansieret uden midler fra strukturfondene. Endvidere ma en raekke ka-
tegorier antages at kunne dekke over flere relevante aktiviteter. Endelig kan det
bemerkes, at kun godt halvdelen af respondenterne har deltaget i spergeskema-
undersogelsen, hvorfor undersegelsen ville kunne have "huller" - sarligt i
Veakstfora med relativt fa projekter.

3.2.4 Projekterne, programmernes tvargaende hensyn og de
forventede effekter

For yderligere at kunne beskrive sammenfaldet mellem den konkrete udrulning,
i form af projekter, med de overordnede linjer i strukturfondsprogrammerne,
blev en rekke konkrete spergsmél angdende de tvaergaende hensyn og forven-
tede effekter indfojet 1 spergeskemaet.

Den folgende tabel viser graden, som respondenterne mener, at deres projekt
inddrager tvaergaende hensyn i fordelt pa henholdsvis regionalfonden og social-
fonden.
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Tabel 3-24:  Projekternes inddragelse af tveergdende hensyn pd regionalfonden

Gennemsnit®

(Skala 1-5)

1.iingen/lav 29 79 43 0 70
grad (%)

2. (%) 8 4 13 4 15
3. inogen grad 22 15 22 29 6
(%)

4. (%) 16 0 1 29 4
5.ihgjgrad (%) | 26 1 22 38 5

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=142)

Tabel 3-25:  Projekternes inddragelse af tveergdende hensyn pd socialfonden

Gennemsnit

(Skala 1-5)

1.iingen/lav 28 64 72 3 77
grad (%)

2. (%) 5 7 12 3 5
3. inogen grad 39 20 12 16 7
(%)

4. (%) 7 5 3 17 7
5.ihgjgrad (%) | 21 4 2 60 5

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=142)

Tabellerne viser, at beskeeftigelse er et vigtigt hensyn sammenlignet med de
ovrige tvaergaende hensyn. En betydelig andel af socialfondsprojekterne (60 %)
angiver, at beskaftigelse er noget, de i hgj grad tager hensyn til. Gennemsnittet
er nesten lige sa hejt for regionalfondsprojekterne. Naestvigtigst er virkningen i
de geografiske yderomrader. Her viser fordelingen af svarene dog, at hensynet
er meget forskellig fordelt henover projekterne, omend nogenlunde identisk pé
tveers af fondene. Dette matcher ganske godt yderomradeforpligtelserne, som
de fremgar af strukturfondsprogrammerne.

Miljehensyn findes ogsa i en del projekter, omend det tydeligst fremgar hos
regionalfondsprojekterne, hvor 22 % vagter det hejt. Hensyn til kategorien By
samt hensynet til ligestilling er noget, der kun i mindre grad gives opmarksom-
hed. Socialfondsprojekterne vurderer ligestilling hojere end regional.

* I sporgeskemaundersogelsen har der gennemgaende vzret udbedt besvarelse p en skala
fra 1-5, hvor 1 har vaeret "mindst" eller "ringest", og 5 har veret "hgjst" eller "bedst".
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Forventede effekter

Respondenterne i undersegelsen, der har fiet tilsagn eller har gennemfort et
projekt, er blevet bedt om at forholde sig til resultater og effekter af projektet.
Mange af disse viser sig at haenge godt sammen med de incitamenter, der var
for at skrive en ansggning om midler. I besvarelserne skal der tages hejde for,
at mange projekter endnu ikke har opnaet de forventede effekter.

Et andet aspekt til beskrivelsen af det forventede overlap mellem struktur-
fondsprogramrammen og de konkrete projekter, er de forventninger, projekter-
ne selv har til effekterne af deres projekt. For at beskrive dette er et antal ud-
sagn lagt ind 1 spergeskemaet, som respondenterne har forholdt sig til.

Tabellen herunder viser gennemsnittet for graden af forventning pé en skala fra
1 til 5, hvor 1 angiver ingen/lav grad og 5 i hej grad.

Tabel 3-26:  Projekternes forventning til grad af innovation

Gennemsnit
(Skala 1-5)

| hvor hgj grad forventes projektet at skabe mere innovation? 4.0
Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=142)

Som det fremgér af svaret pa ovenstdende spergsmaél, er der en hej grad af for-
ventning til den innovation, som projekterne vil kunne skabe. Naesten halvdelen
af de, der har gennemfort eller er i gang med at gennemfore et projekt, forven-
ter 1 "hej grad", at projektet skaber mere innovation overordnet set.

Respondenterne blev herefter spurgt, hvordan de forventer, at projekterne vil
skabe mere innovation og vakst. Her er svarene relativt forskelligartede og
knytter sig til projektspecifikke forhold. Det er dog muligt at spore folgende
trends inden for svarene:

*  Projekterne giver mulighed for implementering af nye procedurer.
*  Projekterne giver mulighed for at afpreve ny teknologi.
*  Udvikling og uddannelse af medarbejdere

Ser man narmere pa, hvor projektet forventes at bidrage, viser fordelingerne
tydelige forskelle.
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Kendskab til fondene
inden ansggningen

Tabel 3-27:  Projekternes forventning til effekter

Lille Mellem Stort>10.000.0
<5.000.000*  5.000.000> 00*
10.000.000*

I hvilken grad har projektet bidraget

til udviklingen af et eller flere pro-

dukter? 3,62 3,41 4,00
| hvilken grad har projektet bidraget

til udviklingen af en eller flere pro-

cesser? 3,70 3,56 418
I hvilken grad har deltagelsen i pro-

grammet skabt brugbare netvaerk

for jeres organisation i forhold til

udviklingen af organisationens akti-

viteter? 4,09 4,75 4,50
I hvor hgj grad har projektet bidraget

til at skabe arbejdspladser inden for

jeres region? 2,82 3,06 414
| hvor hgj grad har projektet bidraget

til at skabe flere virksomheder inden

for jeres region? 2,04 2,13 4,00
Samlet tilsagnsbelgb for gruppen

(kr.) 150.370.254 166.783.181 253.304.938
Gns. tilsagn for gruppen 2.148.146 7.251.443 23.027.722

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=142)

* Tilsagnsbeleb i kroner.

Tabellen viser, at skabelsen af netveark i forhold til udvikling af organisationen
er det resultat, som overordnet set er opnéet i hgjeste grad. Mere end 50 % an-
giver "1 hgj grad" som svar pa dette spergsmal. Forventninger til innovation,
graden hvormed projektet har bidraget til udvikling af nye produkter, samt bi-
draget til udviklingen af nye processer, er konkrete resultater af projekterne,
som respondenterne har angivet til at vaere opnéet fra et sted mellem "1 nogen"
til "1 hej grad".

Undersoges de forventede effekter i forhold til sterrelsen pé tilsagnet om struk-
turfondsmidler givet til det konkrete projekt, er de overordnede forventninger
til effekter pa innovationsomradet nogenlunde identiske. Dog er der en klar sti-
gende forventning til effekter i form af et gget antal arbejdspladser i takt med
storrelsen pa det givne tilsagn. Denne forskel er endnu tydeligere, nér der ses pé
forventningen til etableringen af nye virksomheder. Her er der en tydelig for-
skel mellem den relativt lave forventning hos de sma og mellemstore projekter
og den relativt hgje forventning hos de store projekter.

3.2.5 Kendskab til fondene og ansggernes motivation

Hvor godt kender projekterne fondene, og hvad er det, der motivere dem til at
ansgge? Disse spergsmal belyses i1 det folgende, og vil saledes kunne belyse,
hvilke barrierer det enkelte projekt kan have i de indledende faser. Endvidere
kan det give et indblik i, hvor der med fordel kan settes ind for at athjelpe i
disse situationer.

Som tabellen viser, har omkring 50 % eller flere af projektholderne haft et ind-

giende eller godt kendskab til bade den regionale erhvervsudviklingsstrategi og
programmerne, inden de valgte at sege midler. Séledes er der et ganske hojt
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Incitamenter for
deltagelse i
programmerne

forudgdende kendskab til programmerne blandt de projekter, der soger midler.
Kun under 10 % kendte stort set ikke til programmerne.

Tabel 3-28:  Projektholdernes forudgdende kendskab til programmerne

"Hvor godt kendte | det regionale "Hvor godt kendte | programmet,
vaekstforums erhvervsudviklings- inden | valgte at sgge midler fra
strategi, inden | valgte at s@ge fonden?"
midler fra fonden?"
Total Andel (%) Total Andel (%)
Indgaende 49 28 30 17
Godt 50 29 55 32
Nogenlunde 38 22 47 27
En smule 19 11 25 15
Stort set ikke 14 8 11 6

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Kendskabet til programmerne kommer primert fra de regionale Vakstforas
hjemmesider, samt fra de personlige netvaerk. Dette er vist i nedenstédende tabel,
hvor projekterne har svaret pé et spergsmal om, hvor deres kendskab til pro-
grammerne stammer fra.

Tabel 3-29:  Kilder til information om strukturfondsprogrammerne

Total Andel (%)

Det regionale vaekstforums hjemmeside 103 60
Personligt netveerk 98 57
Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside (www.regionalt.dk) 64 37
Fra kolleger 51 30
Andre 26 15
Informationskampagner 23 13
EU-hjemmesider 12 7

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Af de, som har nevnt ”andre kilder”, angiver en del, at de tidligere har haft pro-
jekter 1 forbindelse med EU’s fonde og kender dem derfra.

I forhold til Vaekstforums og EBST's hjemmesider har kun en begraenset del af
ansegerne opnaet kendskab igennem hjemmesider redigeret af EU samt i for-
bindelse med innovationskampagner. Dette illustrerer vigtigheden af Vakstfo-
ras hjemmesider samt den betydelig rolle, som netverk spiller. Det siger ogsa
noget om et uudnyttet potentiale i brugen af informationskampagner. I forbin-
delse med en styrkelse af den fremtidige informationsindsats ber dette spille ind
i overvejelserne for Vakstforumsekretariaterne.

Et andet perspektiv pa baggrunden for projektansegninger er de egentlige inci-
tamenter for at ansgge om strukturfondsstette til et projekt. Respondenterne i
undersogelsen er sdledes blevet bedt om at forholde sig til relevansen af fem
forskellige udsagn.
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Tabel 3-30:  Ansogernes incitamenter for at ansoge om struktulffondsmidler3(Skala

1-5)
Regional- Social- Gennem-
fonden fonden  snit
"Organisationen far skabt vigtige samarbejdsre- | 4.7 4.4 4.6
lationer til andre aktgrer?"
"Organisationen kan bedre udvikle sin aktivitet 4.6 4.3 4.5
gennem projektet?"
"Organisationen opnar nyttig viden gennem pro- | 4.2 4.4 4.3
jektet?"
"Organisationens medarbejdere far et kompe- 3.6 4.0 3.8
tencelaft gennem projektet?"
"Organisationen far adgang til ny teknologi gen- | 3.3 22 28

nem projektet?"
Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Besvarelserne viser, at det at fa skabt vigtige samarbejdsrelationer (forste ud-
sagn) og udvikle sine aktiviteter (andet udsagn), er parametre, der vurderes
serdeles hejt for begge fonde. En tredje paramenter, der nesten ligger lige sa
godt, er, at virksomheden opnér nyttig viden gennem projektet (tredje udsagn).
Ny teknologi (femte udsagn) er i mods@tning hertil ikke vurderet synderligt
heit.

Ser man pé forholdet imellem ansegere til Regionalfonden og Socialfonden, er
der ikke den store forskel. Dog er der en undtagelse for vigtigheden af, at virk-
somheden far adgang til ny teknologi (fjerde udsagn). Overordnet set er opnéel-
se af viden gennem projektet, og at organisationens medarbejdere far et kompe-
tenceloft, sdledes vigtigere for ansegere under Socialfonden, mens samarbejds-
relationer, udvikling af aktiviteter og adgang til ny teknologi er vigtigst for an-
sogere til Regionalfondsmidler.

Generelt er det sdledes muligheden for at & adgang til ny teknologi, der er det
laveste incitament for ansegerne. Dette er afspejlet i den overordnede sogning
pa strukturfondsprogrammernes indsatsomréader rettet mod netop anvendelse af
ny teknologi. Det bor sdledes overvejes, om man hidtil har rettet sin informati-
onsindsats mod de rette potentielle ansggere pa dette omrade.

3.2.6 Processer i forbindelse med ansggning og gennemforelse

Undersogelsen af projektniveauet har endvidere inddraget forhold omkring an-
segningsprocesser og gennemforelsen af de enkelte projekter. Ved at se pa
hvorledes disse processer konkret opleves, kan en reekke forslag til optimering
af den hidtidige udrulning af programmerne séledes afdekkes. Denne del af
analysen bygger dels pa feedback via spergeskemaerne, dels pa interview med
organisationer, som ikke eller kun i et begraenset omfang har benyttet sig af
strukturfondene (en slags kontrolgruppe). I det valgte analysedesign er det vur-
deret, at den kritiske vinkel, som input fra en "kontrolgruppe" naturligt vil an-
leegge, er vardifuld. Men det ma understreges, at netop den tilgang i sin natur
er kritisk, og derfor ogsd ma tages med de forbehold.

? Svarfordelinger for de enkelte spergsmal er vedlagt i Appendiks 2.
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Ansegnings- Projekternes forste kontakt med programmerne er oftest i forbindelse med ud-

processen viklingen af projektansegningen. En nem, overskuelig og logisk proces, der
samtidig imedekommer de juridiske formaliteter ma her vere succesparamete-
ret. Til at belyse dette gor en reekke forhold ger sig geeldende, der angér proces-
sens sverhedsgrad, klarhed og adgang til support.

Ser vi pa besvarelserne fra spergeskemaundersggelsen angiver de, i hvilken
grad fem udsagn matcher deres oplevelse af ansggningsprocessen.

Tabel 3-31:  Tilsagnsansogernes oplevelse af ansogningsprocessen (Skala 1-5)
Afslag (gen- Ikke afslag
nemsnit) (gennemsnit)

"Ansggningsprocessen er overskuelig og nem " 1,88 2,21

"Informationen vedrgrende ansggningsprocedurerne
er tilfredsstillende " 2.36 272

"Veekstforumsekretariatet leverer den ngdvendige
vejledning, nar jeg henvender mig " 276 3.85

"Tidsfristen i forbindelse med afleveringen af ansgg-

ningen er passende" 335 3.37
Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Som det i nogen grad kan forventes, opleves ansegningsprocessen ikke som
serlig overskuelig og nem. 93 % svarer sdledes 1 nogen grad” eller mindre pa
spergsmaélet. Information vedrerende ansegningsprocedurerne vurderes taettere
pa middel. Nar det kommer til sekretariaternes vejledning og de tidsmassige
rammer for ansegningen, er disse dog over middel. De ansegere, der har fiet
afslag pa deres ansggning, rater generelt lidt lavere, saerligt scorer de lavere pa
den rddgivning, de har modtaget.

At det ikke er "lige ud af landevejen" at udfardige en ansegning om tilsagn fra
strukturfondsmidlerne, fremgar ogsa klart af besvarelserne pd spergsmélet om
processens sveerhedsgrad. Forskellen mellem de, der har faet afslag, og de, der
har opnéet tilsagn, er dog marginal.

Tabel 3-32:  Processens sveerhedsgrad

Afslag Ikke Grand Afslag Ikke Afslag Ikke
afslag Total (andeli afslag (gns) afslag
%) (andel i (gns)
%)
1. Meget sveert 4 20 24 16 14 2,32 2,45
2. 11 53 64 44 36
3. 8 61 69 32 41
4. 2 13 15 8 9
5. Meget let 0 0 0 0 0

Kilde: COWI spergeskema juni 2009 (N=172)

Ansegerne vurderer, at vekstforumsekretariatets vejledning, nir de henvender
sig, er over middel (Tabel 3-31). Dette er positivt, da langt de fleste ansogere

COWIL



Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013

53

angiver, at de i nogen grad” eller mere har brugt vejledning under ansegnings-

forlebet.

Tabel 3-33: Graden af ansogers brug af vejledning i forlobet

Gennemsnit (1-5)
1.iingen/lav grad
2.

3. inogen grad

4.

5. i hgj grad

Ved ikke

| alt

Projektet har faet til-
sagn, er i gang eller
er afsluttet

3,6

5%

6 %
42 %
21 %
26 %
0%
100 %

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Projektet har
faet afslag

3,7
0%
4 %
42 %
33 %
21%
4 %
100 %

| alt

3,6
4%
6 %
42 %
23 %
25%
4%
100 %

Det kan konstateres, at omfanget af vejledning er nogenlunde det samme, hvad
enten projektet har faet afslag eller tilsagn, samt at langt den overvejende del af
ansegerne modtager vejledning i nogen til hoj grad. Adspurgt om, hvem der
giver vejledning, angiver stort set alle vaekstforumsekretariaterne, EBST, samt
private radgivere. Vaekstforumsekretariaterne er dog langt den overvejende
radgiver i den sammenhang. Set i lyset af svarene i Tabel 3-31 kan det saledes
konkluderes, at der ikke er en kobling mellem eventuel manglende rddgivning
og afslag pd ansegningen.

Andre arsager kan derimod lede til disse afslag. Ser vi pa, i hvilken grad anse-
gerne vurderer, at ansegningskriterierne er klare, fir vi folgende billede.

Tabel 3-34:

Gennemsnit

1. Meget uklare
2.

3. rimelig klare

4.

5. Meget klare

Ved ikke

| alt

Projektet har faet til-
sagn, er i gang eller
er afsluttet

2,7

7%
32 %
55 %
7%
1%

0 %
100 %

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Projektet har
faet afslag

2,2
20 %
40 %
36 %
4%
0 %
0 %
100 %

Ansagernes oplevelse af grad af klarhed i kriterierne

| alt

2,6
9 %
32 %
51 %
7%
1%
2%
100 %

At kriterierne for tildeling af stotten fremstar som uklare, kan ogséa forklare, at
lidt mere end halvdelen af ansggerne ma andre pa deres oprindelige ide under
ansegningsforlgbet. Kun omkring 54 % angiver kun at have haft smd @ndringer
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Opsamlende om an-
segningsprocessen

eller bibeholdt ansegningen under hele forlebet. Dette er vist i tabellen herun-
der.

Grundleggende holder projekterne saledes fast i deres basale tilgang til deres
projekter. Dette indikerer, at ansegerne i deres ansegninger i hegjere grad er dre-
vet af projektets indre logiske sammenhang end af de ydre formkrav. Det for-
hold mé betragtes som en styrke for ansegerfeltet, og peger i retning af sterke
rationaler bag ansggningerne.

Tabel 3-35:  Omfanget af hvorvidt ansoger har cendret deres oprindelige projektidé i

ansggningsprocessen
Antal Andel Gns.
(%)
1. Ansggningen blev stort set skrevet om 6 4 3.4
2. Vi har haft flere aendringer, hvoraf nogle har 30 18
veeret indholdsmaessige
3. Vi har eendret flere dele 43 25
4. Vi har haft sma aendringer undervejs 67 40
5. Ansggningen har veeret den samme under 23 14
hele forlgbet
Ved ikke 3 -
| alt 172

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

Overordnet set er der et steerkt set-up omkring vejleding af projektansegninger-
ne blandt vakstforumsekretariater og EBST. Ikke desto mindre er det stadig en
relativt kompliceret affere at ansege om strukturfondsmidler. Det skyldes pri-
meert vilkar knyttet til EU's administrative krav, der ikke lader sig andre.

Ser vi pa de respondenter, der i storre grad mé lave om pa deres ansegninger,
navner de selv et antal forhold. Det drejer sig iseer om udfordringer 1 forbindel-
se med at finde overlap med projektets idé og de konkrete administrative krav
(regler omkring konkurrenceudsettelse og statsstette), og udfordringer med at
finde relevant medfinansiering samt at lave realistiske tidsplaner, der tager hoj-
de for godkendelsesprocedurerne.

En raekke af de neevnte udfordringer gar igen i interviewene hos kontrolgrup-
pen. Her understreges tillige, at det ikke er lykkedes at gore strukturfondspro-
grammerne tilstraekkeligt synlige blandt de private virksomheder, samt at min-
dre virksomheder kan have svart ved at matche formkravene fra programmer-
ne. At det at ansege om og modtage strukturfondsmidler kan vare en komplice-
ret affeere understreges, men samtidig er der en erkendelse af, at de geldende
krav om eksempelvis medfinansiering mé betragtes som rimelige. Interview-
personerne konkluderer dog, at en konsekvens vil vare, at kun sterre virksom-
heder fremover vil kunne gore sig geldende. En vasentlig anbefaling fra inter-
viewpersonerne er saledes, at det skal tilstreebes, at man gor en yderligere ind-
sats for at fa synliggjort de gode effekter, som projekterne har, samt at man i
hgjere grad mélretter sin kommunikation.

Endelig afdekkede sporgeskemaundersogelsen ogsa en raekke forslag til for-
bedringer, som respondenterne efterspurgte. Her blev det konkret efterspurgt,
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Gennemforelsesfasen

om de formelle ansggningsformater kunne forenkles, saledes at kun de for pro-
jektet relevante indberetningskategorier skulle udfyldes, samt om en gget kom-
patibilitet med Microsoft Office i formaterne kunne etableres. Endvidere efter-
spurgtes mere personlig radgivning samt malrettede kurser i ansegningsskriv-
ning.

En del af spergeskemaundersggelsen rettede sig mod gennemforselsfasen af
deres pageldende projekt, herunder samarbejdet med Erhvervs- og Byggesty-
relsen, der stér for legalitetskontrollen i denne periode.

Respondenterne angav sdledes folgende vurdering af deres enighed med tre ud-
sagn.

Tabel 3-36:  Projekternes vurdering af samarbejdet med EBST

Gennemsnit
"Processen er overskuelig og nem i forhold til dialogen med 2.9
Erhvervs- og Byggestyrelsen"
"Erhvervs- og Byggestyrelsen leverer den ngdvendige vejledning, 3.5
nar jeg henvender mig"
"Informationen vedrgrende ans@gningsprocedurerne er tilfredsstil- 3.0
lende"
"Tidsfristerne i forbindelse med afleveringen af rapporteringer, 3.0

dokumentation for brug af midler mv. er passende”
Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=142)

Det kan saledes konkluderes, at de godkendte projekter generelt i deres interak-
tion med EBST oplever rammerne og stetten som tilfredsstillende.

Respondenterne blev adspurgt, hvilke udfordringer der er sterst i forbindelse
med implementeringen. Her var det ikke overraskende administrative udfor-
dringer, der fyldte en del. En udfordring var det dog ogsa at vedligeholde likvi-
diteten i projekterne samt at fa gennemfort hurtige budgetaendringer.

At der er behov for fleksibilitet 1 forbindelse med @ndringer 1 projekterne un-
dersteges endvidere af, at omkring en 1/3 af de adspurgte har a&ndret i deres
projekter med péavirkninger af projektets resultater og effekter.

Tabel 3-37:  Andringer pad projektet fra ansogningstidspunktet til i dag, som gor, at
forventningerne til resultater/effekter har cendret sig

Total Andel (%)
Ja 49 35
Nej 77 54
Ved ikke 16 11
| alt 142 100

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=142)

Arsagerne til disse @ndringer omfatter effekter af finanskrisen (andrede forud-
setninger for arbejdskraften og mindre risikovillige virksomheder), hostede
erfaringer med det konkrete projekt samt organisatoriske @ndringer.
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Opsummerende
omkring implemen-
teringsfasen

Rammerne for implementeringen af projekterne kan altid forbedres, dog peger
undersogelsen pd, at de eksisterende stottefunktioner, der er forankret hos
EBST, fungerer tilfredsstillende for projekterne. Den mere proaktive kommu-
nikation, som "kontrolgruppen" fremhavede i forbindelse med ansegningspro-
cessen, gor sig dog ogsa geldende for gennemforelsesfasen. Her kan der arbej-
des lidt med, hvorledes kommunikationen mellem projekt og legalitetskontrol-
len (EBST) kan styrkes.

At implementeringen af strukturfondsprogrammerne generelt er velfungerende,
og at de udger en veletableret del af de tilgengelige udviklingsmidler i Dan-
mark fremgar séledes af, at langt starstedelen (74 %) af tilsagnsansggerne ven-
der tilbage.

Tabel 3-38:  Hvorvidt ansegere pd baggrund af erfaringer med Socialfon-
den/Regionalfonden vil veere interesserede i at ansoge igen

Total Andel
Ja 128 74 %
Nej 8 5%
Ved ikke 36 21 %
| alt 172 100 %

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009 (N=172)

3.3  Konklusion pa analysen af sammenhang imellem
strukturfondsprogrammer og
erhvervsudviklingsstrategier

Det kan konkluderes, at der er en steerk sammenhang imellem strukturfonds-
programmerne og de regionale erhvervsudviklingsstrategier. Saerligt har den
fokuserede struktureringen omkring de fire vaekstkilder "udvikling af menne-
skelige ressourcer”, "innovation", videndeling og videnopbygning", "etablering
og udvikling af nye virksomheder" samt "anvendelse af ny teknologi varet vel-
lykket og resulteret 1 et umiddelbart sammenfald mellem strategierne og den
strategiske ramme. Der har for Vaekstforaene kun veret fa eller ingen barrierer
for arbejdet med programmerne. Séledes har programmerne veret opfattet som

meget rummelige.

Samstemmigheden mellem erhvervsudviklingsstrategierne og de konkrete pro-
jekter er ligeledes til stede, dog baerer omradet prag af, at evalueringen finder
sted tidligt i programperioden, og nogle dele af erhvervsudviklingsstrategierne
er kommet hurtigere fra start end andre. Den s@rlige danske tilgang, hvor fonde
samt nationale sdvel som regionale strategier sammentankes, har siledes til
dato varet vellykket.

Analysen gennemfort pd baggrund af studier af ssmmenhangen mellem struk-
turfondsprogrammerne og sammenh@ngene med de konkrete projekter har
endvidere resulteret i en raekke interessante delkonklusioner:

* Partnerskaber: Inddragelsen af de regionale akterer i udviklingen af er-
hvervsudviklingsstrategierne har spillet en vesentlig rolle bade i udform-
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ningen og i implementeringen af samtlige erhvervsudviklingsstrategier.
Abenhed og bredt ejerskab er tilbagevendende temaer for alle Vakstfora.

*  Veaekstkilder: Afsattet i Lov om erhvervsfremme samt i de to struktur-
fondsprogrammer har resulteret i en klar strukturering af samtlige de regi-
onale erhvervsudviklingsstrategier omkring de fire vaekstkilder. Dette gel-
der ogsé i store trek de tvergdende programhensyn - med undtagelse af li-
gestilling.

*  Styrken af erhvervsudviklingsstrategierne: Erhvervsudviklingsstrategi-
erne er centrale i at saette rammerne for erhvervsudviklingen i de seks
Vekstfora. Der er dog lidt forskellige tilgange til, hvorledes strategien ud-
mentes i handlingsplanerne, samt i hvilken grad serligt Partnerskabsafta-
len med regeringen spiller ind.

*  Sammenfald med strategisk ramme: Der er i de daglige prioriteringer i
Veakstforaene et fint ssmmenfald med den strategiske ramme. Pa trods af
at man ikke konsulterer de overordnede Europ@iske strategier og andre
negle dokumenter jeevnligt, matcher disse dokumenter de regionale udfor-
dringer i en overordentlig hgj grad.

* Regionale forskelle: Der er forskelle Vakstforaene imellem, nar man ser
pa udfordringerne, som det enkelte Vakstforum star overfor i forbindelse
med udvikling og udmentning af deres erhvervsudviklingsstrategier. Den
vaesentligste forskel synes at ligge imellem de Veakstfora, der dekker mere
homogene geografiske omrader, og dem, hvis geografiske omrade er sam-
mensat af omrader praget af bade udkants- og storbyomréde.

» Indikatorsystemer: Der er meget forskellige ambitioner i forhold til ni-
veauet af indikatorsystemer. Saledes er de visse steder nasten fravaerende
og andre steder det absolut vasentligste styringsverktej. Valget synes ikke
at udspringe af specifikke regionale forhold, men er et resultat af en indstil-
ling til omradet pé politisk niveau. EU's indikatorsystem antages af Vakst-
fora at vaere indbygget 1 ansegningsprocedurerne, og har ofte fungeret som
inspiration til udvikling af eget indikatorsystem.

*  Forandring i udbudsformer: Formen for udmentningen af midlerne er
forskellig fra region til region. Nogle Vakstfora udbyder i relativt 4bne an-
segningsrunder, mens andre udbyder i betydeligt mere styrede processer.
Generelt kan der dog noteres en tydelig tendens blandt alle veekstfora mod
en mere styret udmentning, hvor Vakstforumsekretariatet patager sig en
starre rolle i udviklingen af projekterne.

* Fa eller ingen barrierer: Rammerne betragtes fra Vekstforaene generelt
som meget rummelige. I det omfang der har varet barrierer for udvikling
og udmentning, skyldes det for lidt koordinering mellem de endelige ram-
mebetingelser (de feerdige strukturfondsprogrammer) og erhvervsudvik-
lingsstrategiprocessen. Endelig har det is@r for en mindre akter som
Vakstforum Bornholm veret svert at identificere tilstraekkelige aktorer,
der kan mobilisere den nedvendige medfinansiering.

I analysen af ssmmenhangen med de konkrete projekter fremkom ligeledes en
rekke interessante delkonklusioner.

*  Projektdrivere: Ser vi pa, hvilke akterer der driver projekterne frem,
daekkes stort set alle brancher. Dog er det serligt interessant, at uddannel-
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sesinstitutioner spiller sé stor en rolle ved at udgere 1/3 af alle ansegere om
tilsagn.

* Tveergiende hensyn: Ikke overraskende spiller beskeftigelse en stor rolle
1 projekternes egen forstaelse af, hvilke tveergdende hensyn projektet tager.
Dette geelder ogsa for hensynet til udkantsomrader. Hensyn, der er rettede
specifikt mod by problemstillinger og ligestilling, fér til gengeld ringe
opmarksomhed.

* Kilder til information: Vakstforaenes hjemmesider er de veesentligste
kilder til information for projektansegerne. Derngst er det ansegernes per-
sonlige netvaerk, der er deres bedste kilde til information. @nskes informa-
tionsindsatsen forbedret, vil der kunne hestes umiddelbare gevinster ved at
bruge krefterne pa at sikre, at informationen er klar og tilstraekkelig pa
vaekstforas hjemmesider. Endvidere er der potentiale i at forbedre brugen
af informationskampagner, der vurderes meget lavt i undersogelsen.

* Relevans af indsatsen inden for omradet for anvendelse af ny teknolo-
gi: Adgangen til ny teknologi er det omrade, som projekterne angiver som
der, hvor incitamentet er mindst i forbindelse med at give sig i kast med et
strukturfondsprojekt. For regionalfondsprojekter er incitamentet middel,
men lavt hos socialfondsprojekterne.

*  Udvzlgelseskriterierne: Der vil altid vaere administrative udfordringer 1
forbindelse med en ansegningsproces. Udvalgelseskriterierne vurderes
dog samlet af ansggerne som varende under middel i deres klarhed. Styr-
kelse af kommunikationen pa dette omrade mé forventes at kunne lette an-
segningsprocessen og gge antallet af ansegninger, der kommer igennem
systemet uden store @ndringer.

*  Det administrative system: Der er mange gode argumenter for en god-
kendelsesprocedure, der indbefatter bade Vekstforumsekretariat, Regions-
radet og Erhvervs- og Byggestyrelsen. Dette forer dog til, at nogle ansege-
re vurderer, at sagsbehandlingstiden kan opleves unedigt lang, og at pro-
cessen virker uklar.

» Innovation: Begrebet innovation synes at vare blevet taget godt imod i
forbindelse med udviklingen af erhvervsudviklingsstrategierne. Dette traek
gér tydeligt igen pa projektniveau. Saledes scores der generelt ganske hojt
pa forventningerne om, at projekterne vil bidrage med innovation.

*  Forventede effekter: Ses der pa projekternes forventninger til effekten af
deres projekter, er etableringen af nye netveerk det veesentligste. Forvent-
ningerne til skabelse af nye jobs og virksomheder er imidlertid under mid-
del for de smé og mellemstore projekter, og over middel for de store pro-
jekter.

*  /Andringer i rammebetingelser: | alt 35 % af projekterne vurderer, at de
har matte @&ndre deres projekt i gennemforelsesfasen. For en del af disse
angives, at finanskrisen berer en del af skylden.

*  Mindre akterer hagtes af: I takt med at projekterne bliver storre og stor-
re, er det svaerere for de mindre akterer at finde de nedvendige ressourcer
til at drive projekter frem. Til projekter pa flere millioner kraeves dedikere-
de og specialiserede kompetencer, som kan handtere de komplicerede reg-
ler og procedurer.
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*  Manglende synlighed: De muligheder, der foreligger i1 forbindelse med
erhvervsudviklingsstrategierne og strukturfondsmidlerne, er ikke tilstreek-
kelig synlige for s@rligt private akterer. Der er et behov for at nd ud til en
bredere kreds, gerne med information i form af projekteksempler med
konkrete resultater/effekter.
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Et centralt og
vellykket omrade

Karakteristika, pro-
cesser og inspiration

En malrettet indsats 1
nogle Veakstfora

Nogen usikkerhed
omkring fagomradet

4 Innovationsindsatsen

Innovation stér centralt i regeringens fokus pé vakst og globalisering. Dette er
ligeledes geeldende for arbejdet med erhvervsudviklingen i Vakstforaene. Om-
radet for innovation i regi af strukturfondene har til dato veeret genstand for
mange projektansegninger.

I denne anden del af temaevalueringen underseges, hvad der karakteriserer in-
novationsprojekterne, hvorledes vaekstforaene handterer omréadet, samt hvad
der kan hentes af inspiration fra de eksisterende innovationsprojekter.

Analysen af innovationsomradet har i lighed med analysen af sammenhang
mellem programmer og erhvervsudviklingsstrategier bygget pd en gennemgang
af Erhvervs- og Byggestyrelsens registreringer af projekter, neglepersoninter-
view med Veakstfora og spergeskemaer udsendt til projekterne. Endvidere er en
reekke innovationsprojekter blevet analyseret.

4.1 Erhvervsudyviklingsstrategierne og innovation

41.1 En strategisk tilgang til innovation

Som gennemgangen af erhvervsudviklingsstrategien for hvert af de seks Vakst-
fora viste, er innovation som tema centralt placeret i strategierne. Hvorledes
man inden for rammerne af Vakstforums arbejde med omradet har valgt kon-
kret at arbejde med dette specifikke omrider er dog forskelligt fra Vaekstforum
til Vekstforum.

For alle Vaekstfora er det sdledes galdende, at innovation enten betragtes som
en tvaergaende satsning eller som sit eget s@rlige indsatsomrade. To Vekstfora,
Nordjylland og Midtjylland, har dog valgt at gd endnu mere mélrettet til vaerks.
Her har man séledes valgt at udvikle sarlige strategier for innovation.

De mélrettede innovationsstrategier bliver i begge tilfaelde betragtet som tilleg
til Veekstforums eksisterende Erhvervsudviklingsstrategier, og forventes i
Nordjyllands tilfelde at fade direkte ind i den nye erhvervsudviklingsstrategi.
Innovationsstrategierne omfatter Vaekstforums forstielse af innovation, hvorle-
des man ensker at s@tte innovation i spil i forhold til andre partnere, hvilke ser-
lige temaer der vil vare relevant at fokusere pd, hvorledes man vil méle indsat-
sten, etc.

For de resterende Vakstfora gaelder, at man har set innovation pé linje med an-
dre indsatsomréder, der har interesse. Fra nogle Vakstforas side er der blevet
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Malrettet strategi lig
med taet inddragelse
af partnere

Udfordring at matche
innovation til regio-
nale forhold

Konsensus om over-
lap imellem innova-
tion og anvendelse af
ny teknologi

argumenteret for, at denne tilgang er baseret pa en usikkerhed omkring, hvad
omradet helt specifikt dekker over.

41.2 Brug af partnere

En meget malrettet brug af partnere til at udvikle og drive en regional indsats
pa innovationsomradet er i nogen udstrekning knyttet til udviklingen af en ser-
skilt innovationsstrategi. Siledes gaelder det for bdde Nordjylland og Midtjyl-
land, at vidensinstitutioner og andre regionale interessenter har veret inddraget
1 udviklingen af strategien, men ogsé at de har fiet en opgave med at drive om-
radet frem.

Inddragelsen af interessenter er foregdet ved at udvikle initiativerne i teet sam-
arbejde med de identificerede partnere, eller ved at give opgaven om at drive
omradet videre til disse partnere. Saledes har denne proces omkring bade ud-
viklingen af strategien samt de konkrete initiativer varet praget af en tydelig
bottom-up tilgang.

Selvom Vekstforum Hovedstaden ikke har valgt at udvikle en sarlig innovati-
onsstrategi, gar en reekke af de ovenfor nevnte elementer igen. Her har man
ligeledes haft en grundig inddragelse af is@r universiteter og forskerparker, som
sé er blevet givet 1 opdrag at drive omradet og opsege underskoven af innovati-
onsakterer.

4.1.3 Definitioner

Innovation betragtes af de fleste som et bredt omréde. I de forskellige Vaekstfo-
ra er der dog bred opbakning bag OECD's definition®, som ogsa er den definiti-
on, der er anvendt i de rammer, der er givet af regeringen.

Enkelte Vakstfora har dog set en udfordring i at finde en tilgang til innovation,
der matcher den erhvervsudviklingsmeessige virkelighed, som de star i. Denne
udfordring synes at haenge sammen med tilstedevarelsen af et tilstraekkeligt
antal vidensinstitutioner inden for det pagaldende Vakstforums geografiske
omrade. Saledes er det primaert Vakstforum Sjzlland og Vakstforum Born-
holm, der har opfattet det som en s&rlig udfordring klart at definere omradet.

41.4 Innovation og anvendelse af ny teknologi

I gennemgangen af de bevilligede strukturfondsprojekter, samt 1 programmer-
nes arsrapport for 2008, star det klart, at der 1 den ferste del af programperioden
har vaeret en udfordring i1 forbindelse med udmentning af indsatsomradet om
anvendelse af ny teknologi. I samme periode har der veret en god segning pa
indsatsen rettet mod innovation.

Generelt kan det konstateres, at der bade i erhvervsudviklingsstrategierne og i
negleinterviewene med Vakstforaene er konsensus om, at innovation og an-
vendelse af ny teknologi i stor udstraekning er overlappende. Indtrykket fra de
gennemforte interviews er desuden, at anvendelse af ny teknologi, der ikke
medferer innovation, ikke er interessant.

* Innovation forstds som introduktionen af nye eller vaesentligt forbedrede produkter, pro-
duktionsprocesser eller markedsferingsmetoder, samt vasentlige organisatoriske @ndringer.
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Definition af innova-
tionsprojekter

Graden af sammenfald betragtes dog ogsé som en del af losningen, da det frem-
fores fra Vaekstforas side, at en reekke af de projekter, der er endt under over-
skriften innovation, i ligesa hej grad kunne have endt under anvendelse af ny
teknologi.

4.2 Analyse af innovationsrelaterede projekter

I analysen af innovationsomradet er projektniveauet ligeledes undersogt. Séle-
des er der gennemfort undersogelser baseret pd en analyse af EBST's projektda-
tabase, sporgeskemaundersggelsen samt ved at se n&rmere pa, hvad der define-
rer vellykkede innovationsprojekter

4.2.1 Fordeling af innovationsprojekter mellem regionerne og
ansggerkategorier

Innovationsprojekter er i det folgende defineret som projekter, der er grupperet
under indsatsomraderne "Innovation" under regionalfonden og "Innovation og

videndeling" under socialfonden. De resterende projekter er kategoriseret som

ikke-innovationsprojekter.

Datagrundlaget for analysen er den projektdatabase der blev stillet til rddighed
fra Erhvervs- og Byggesstyrelsen 1 april 2009.

Som tabellen herunder viser, udger innovationsprojekterne lidt under halvdelen
af de samlede projekter. Ser man pa, hvordan fordelingen er mellem de to fon-
de, er det klart, at regionalfonden i langt hgjere grad financierer innovationspro-
jekter, mens socialfonden i langt hejere grad financierer ikke-
innovationsprojekter. Omkring 93 % af innovationsprojekterne er finansieret
under regionalfonden.

Tabel 4-1: Innovationsprojekter

Innovationsprojekt Ikke innovationsprojekt
Program Antal projekter | Tilsagnsmidler | Antal projekter | Tilsagnsmidler
(kr.) (kr.)
Regionalfonden 87 408.686.568 22 109.900.019
Socialfonden 8 33.060.979 83 352.639.066
Total 95  441.747.547 105 462.539.085

Kilde: COWI inddeling pa baggrund af EBST database

Fordelingen af innovationsprojekter mellem regional og socialfonden er mar-
kant. Saledes er 79 % af regionalfondsprojekterne innovationsprojekter imod
kun 8 % af socialfondens.

Mellem Veakstforaene findes der tydelige forskelle i, hvorledes de forskellige
indsatsomrader prioriteres. Nedenstdende tabel viser antallet og summen af
midler, der er givet tilsagn til til innovationsprojekter over for ikke-
innovationsprojekter for hver region.
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Tabel 4-2:  Regional fordeling af innovationsprojekter

Innovationsprojekt Ikke Innovationsprojekt
Veekstforum* Antal projekter | Tilsagnsmidler | Antal projekter | Tilsagnsmidler
(kr.) (kr.)

Bornholm 7 10.843.531 6 20.303.904
Hovedstaden 9 57.559.867 11 46.147.844
Midtjylland 17 82.710.520 30 78.720.439
Nordjylland 24 137.254.180 21 162.778.114
Sjeelland 6 16.132.945 11 51.873.918
Syddanmark 20 76.558.903 21 58.609.778
Total 83 381.059.945 100 418.433.997

Kilde: COWI inddeling pa baggrund af EBST database

*KUP ikke medtaget

Nordjylland og Syddanmark har en god del af projekterne inden for innovation.
Samtidig er Nordjylland og Midtjylland dem, der har faet tilsagn om flest mid-
ler.

Ser vi pa den procentuelle fordeling imellem innovations og ikke-
innovationsprojekter er fordelingen meget forskellig fra vaekstforum til veekst-
forum. Saledes svinger projektandelen for innovationsprojekter imellem 35 %
og 54 %. Overordnet set er ca. 45 % af projekterne innovationsprojekter, og ca.
48% af midlerne er givet under indsatsomrdder, der relaterer sig til innovation.

Tabel 4-3: Procentuel fordeling af innovationsprojekter per veekstforum

Vaekstforum* Antal projekter (%) Tilsagn (%)

Innovations- Ikke innovati- Innovations- Ikke innovati-

projekt onsprojekt projekt onsprojekt
Bornholm 54 46 35 65
Hovedstaden 45 55 56 45
Midtjylland 36 64 51 49
Nordjylland 53 47 46 54
Sjeelland 35 65 24 76
Syddanmark 49 51 57 43
Gennemsnit 45 55 48 52

Kilde: COWI inddeling pa baggrund af EBST database
*KUP ikke medtaget

Tabellen viser, at iser Bornholm og Nordjylland har en overreprasentation af
innovationsprojekter i forhold til den overordnede fordeling, ndr man ser pa
antallet af projekter. Anderledes ser det ud i forhold til de midler, der er givet
tilsagn om. Her er Syddanmark og Hovedstaden overreprasenteret i forhold til
den helt overordnede fordeling af innovations/ikke-innovations-projekter.

Der er ogsé forskel pa, hvilke kategorier af ansggere der ansgger om et innova-
tionsprojekt. I forhold til den overordnede fordeling mellem innovations- og
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ikke-innovationsprojekter er saledes kulturinstitutioner, foreninger og hgjere
uddannelsesinstitutioner klart overrepreesenterede med innovationsprojekter.
De steder, hvor enkeltpersoner har mulighed for at sege om midler (Anholt), er
det ligeledes udelukkende innovationsprojekter, der ansegges om.

Tabel 4-4: Fordeling af ikke-innovationsprojekter og innovationsprojekter pd ansoger-
kategori pd henholdsvis antal projekter (i %) og storrelse pad tilsagn (i

%)
Antal projekter Starrelse pa tilsagn
Ikke inno- Ikke inno-
Innovati- vationspro- Innovati- vationspro-
Ansggerkategori onsprojekt  jekt onsprojekt  jekt
Enkeltpersoner 100 0 100 0
Erhvervsfremme samarbej-
der 65 35 56 44
Erhvervsrad 0 100 0 100
Erhvervsskoler 0 100 0 100
Faglige organisationer, er-
hvervs- og branche organi-
sationer 43 57 25 75
Fonde 67 33 70 30
Foreninger 50 50 67 33
Hgjere uddannelsesinstituti-
oner (Universiteter) 60 40 69 31
Kommuner 40 60 39 61
Kulturinstitutioner 83 17 93 7
Private firmaer 50 50 38 62
Private uddannelser 0 100 0 100
Regionale institutioner 0 100 0 100
Statslige institutioner 0 100 0 100
Uddannelsesinstitutioner 35 65 44 56
Videnscenter 69 31 85 15
Veeksthuse 4 56 35 65
| alt 48 53 49 51

Kilde: COWIs inddeling pa baggrund af EBST database

Omvendt er de halvoffentlige institutioner (kun fa i gruppen), faglige organisa-
tioner, andre uddannelsesinstitutioner og kommuner overreprasenterede iblandt
ikke-innovationsprojekterne.

4.2.2 Projekternes egen vurdering af innovation

Flere af spergsmalene i spergeskemaundersogelsen var specifikt rettet mod pro-
jekternes egen vurdering af innovationsindsatsen. Respondenterne blev bedt om
at angive graden af innovation pa deres projekt pa en skala fra 1-5. 1 angiver
ingen/lav grad af innovation og 5 angiver i hej grad.

COWIL



Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013 65

Egen definition
sammenholdt med
indsatsomrade

Pé baggrund af besvarelserne er de projekter, der har angivet 4 eller 5 pa denne
skala, blevet kategoriseret som “innovationsprojekter”. De resterende er angivet
til at veere projekter med et andet primert hovedsigte, men kan stadig indeholde
et element af innovation. Antallet af innovationsprojekter/projekter med andet
hovedsigte samt disses fordeling efter, hvilken fond der er sogt penge under, er
vist 1 tabellen herunder.

Tabel 4-5: Projekter kategoriseret som innovative*
Innovationsprojekt Andet hovedsigte Total
Regionalfonden 63 14 77
Socialfonden 32 33 65
Total 95 47 142

Kilde: COWIs spargeskema juni 2009 (N=142)

* Kun afsluttede eller igangvarende projekter.

63 projekter under Regionalfonden og 32 under Socialfonden er ifelge den
ovenstdende definition angivet som innovationsprojekter. Det fremgar endvide-
re af tabellen, at ca. 80 % af projekterne under Regionalfonden er innovations-
projekter, mens kun ca. 50 % af projekterne under Socialfonden herer til denne
kategori.

Sammenligner man definitionen udledt pa baggrund af besvarelserne med angi-
velsen af indsatsomrader, er der inden for de forskellige omrader en relativt klar
sammenheng til indsatsomradets indhold. Dette er vist i tabellen herunder.
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Tabel 4-6:

Definerede innovationsprojekter per indsatsomrdde

66

Regional- | 1.1 Innovation 84,6 15,4
fonden ' 5 Etablering 9 2 11 81,8 18,2
og udvikling af
nye virksomhe-
der
1.3. Anvendelse 5 4 9 55,6 44,4
af ny teknologi
Indsatsomrade 5 5 100,0 0,0
ikke angivet
Regional- 63 14 77 81,8 18,2
fonden
Total
Social- 1.1. Udvikling af | 14 16 30 46,7 53,3
fonden menneskelige
ressourcer
1.2. Innovation 2 1 3 66,7 33,3
og videndeling
1.3. Anvendelse | 2 2 100,0 0,0
af ny teknologi
2.1. Udvikling af | 10 14 24 41,7 58,3
menneskelige
ressourcer
2.2. Etablering 2 1 3 66,7 33,3
og udvikling af
nye virksomhe-
der
Indsatsomrade 2 1 3 66,7 33,3
ikke angivet
Social- 32 33 65 49,2 50,8
fonden
Total
Total 95 47 142 66,9 33,1

Kilde: COWISs spergeskema juni 2009 samt COWIs inddeling pa baggrund af EBST database
** Visse af de ovenstaende procenter skal tages med et vist forbehold, da de deekker over ganske fa observationer.

Samlet set udger innovationsprojekterne 2/3 af alle projekterne, men inden for
de forskellige indsatsomrader er fordelingen vesentligt forskellig. Under ind-
satsomradet innovation under Regionalfonden er omkring 85 % af projekterne
innovationsprojekter. I forhold til etablering af nye virksomheder er andelen af
innovation ogsa ganske hej, mens projekter under indsatsomradet om anvendel-

> Seks projekter har angivet "3. I nogen grad", et har angivet "2." pa skalaen og et angivet

"ikke relevant for projektet”
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se af ny teknologi er nogenlunde ligelig fordelt mellem innovationsprojekter og
projekter med andet hovedsigte. Projekterne under Socialfonden folger stort set
den overordnede fordeling med 2/3 af projekterne som innovationsprojekter,
med undtagelse af indsatsomraderne, der sigter pa udvikling af menneskelige
ressourcer, der ligger under.

Fordelingen af de innovative projekter er ogsa forskellig fra Vaekstforum til
Vakstforum og inden for den enkelte region i forhold til den overordnede for-
deling. Dette er vist i den nedenstédende tabel, der dels viser fordelingen af in-
novationsprojekter mellem regionerne, og dels fordelingen inden for den enkel-
te region.

Tabel 4-7: Fordeling af innovationsprojekter pd veekstfora

Antal Regionsfordeling (%)  Innovationsandel (%)
Veekstfora Projekter | Innovati- | Projekter | Innovati- | Projekter | Innovati-
med an- onspro- med an- onspro- med an- onspro-
det ho- jekt det ho- jekt det ho- jekt
vedsigte vedsigte vedsigte
Bornholm 1 5 2 5 17 83
Hovedstaden 5 13 11 14 28 72
KUP 2 10 4 11 17 83
Midtjylland 17 14 36 15 55 45
Nordjylland 11 24 23 25 31 69
Sjeelland 3 6 6 6 33 67
Syddanmark 7 20 15 21 26 74
Region ikke an- | 1 3 2 3 25 75
givet”
Total 47 95 100 100 33 67

Kilde: COWISs spergeskema juni 2009
* Projekterne var ikke mulige at sammenkere med oplysningerne fra den administrative
database, da fire besvarelser ikke har kunnet genfindes i databasen.

Ser man pa fordelingen af innovationsprojekter pa tvers af vaeekstforaene, kan
man se, at region Nordjylland og Syddanmark tilsammen har op imod 50 %. En
del af forklaringen pa dette forhold er, at disse regioner har mange projekter i
det hele taget. Bornholm og Sjalland har den mindste del, men har ogsa ferre
projekter samlet set. Dermed ikke sagt, at disse er mindst innovative. Ser man
pé forholdet mellem innovationsprojekt og projekter med andet hovedsigte in-
den for Vekstforaene, ser billedet anderledes ud. Her ligger Bornholm helt 1
top. Sjelland derimod ligger omkring landsgennemsnittet. Midtjylland er det
Vakstforum med den mindste andel af innovationsprojekter og har som det
eneste flere projekter med andet hovedsigte end innovationsprojekter.

4.2.3 Udvalgte innovationsprojekter

Tema-evalueringen skulle udvalge tre projekter under indsatsomradet innova-
tion under hver af de to fonde — dvs. seks projekter. Her var ideen, jf. udbuds-
materialet, at man for eksempel kunne se pé nye samarbejdsformer, nye akto-
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rer, eller realiseret effekt. Projektudvaelgelsen er udferligt beskrevet i kap. 2.1,
og resultatet fremgér af tabellen.

Tabel 4-8:

Projekttitel

Intelligent energihandtering i
veeksthuse

Internationalt Center for Inno-
vation (IClI)

Siddestilling og funktionsdyg-
tighed

Leg & Leering — Kids and
Tweens Lifestyles

Oplevelsesledelse i yderomra-
der

Kompetenceudvikling i arki-
tekterhvervet via innovative
netvaerk

Samlet budget
(mio. Kr.)

60

88

3,4

31,3

11

* Jf. definitionerne i kapitel 5, afsnit 5.3.1

Seks udvalgte innovationsprojekter

Seerlige kendetegn

Produktinnovation*: Energibe-
sparelser, reduktion af CO2-
emissioner, teknologi-orienteret,
fem partnere

Procesinnovation™. Innovations-
netvaerk, innovationslaboratorier,
mange deltagere (100)

Proces- og produktinnovation:
Samspil mellem virksomheder,
produktudvikling, fem partnere

Procesinnovation: Generering af
ny viden, kompetenceudvikling,
innovationsplatform, tre partnere

Kompetenceudvikling: E-
leeringskurser til Born-
holm/yderomréder, ikke brug af
Triple-Helix eller brugerdreven
Innovations-modellen (ej heller
innovation i traditionel forstand),
opfylder saerligt behov i yderom-
rade, seks partnere

Procesinnovation og kompeten-
ceudvikling: Udvikling af efter-
uddannelsesprogram via innova-
tive netveerk, i mindre grad inno-
vations-praeget, landsdaekkende,
syv partnere

Folgende fire dimensioner er udvalgt i forhold til praesentationen af de udvalgte

projekteksempler:

* Potentiale til at levere synlige effekter i forhold til programmaélsetningen.

*  Projekter med en partnerskabssammensatning, der enten folger Triple He-
lix-modellen (strategisk innovationssamarbejde mellem offentlige myndig-
heder, forskningsinstitutioner, og erhvervslivet, jf. Etzkowitz, 2008) eller
Brugerdreven Innovations-modellen® (inddragelse af kunder tidligt i inno-

6 Brugerdreven innovation er en tilgang til udvikling af nye produkter, services og organi-

sationsformer, der bygger péd en grundleggende, dialogbaseret udforskning af fremtidige

brugeres praksis og behov. Brugere skal her forstas bredt som forbrugere, kunder, virksom-
heder, borgere, samarbejdsparter: alle som anvender, hvad der er udviklet og produceret af

andre eller af dem selv. Dialog er ikke blot samtale, men aktiv deltagelse, og praksis skal

forstas som brugernes levede liv”’ (Brugerdreven innovation — baggrundsrapport til et stra-
tegisk forskningsprogram. Forsknings- og Innovationsstyrelsen, december 2006).
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vationsprocessen, jf. von Hippel, 2005, Forsknings- og Innovationsstyrel-
sen, december 20006).

*  Forankring reekker ud over regionen. I innovationsgjemed taler man om
fordelene ved relationer mellem partnere i dybden (det faglige), men ogsa
om fordelene ved relationer 1 bredden (f.eks. relationer uden for branchen,
eller relationer, som er geografisk bredde).

*  Det er nemt at kommunikere om projektet til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstaeligt rationale.

Projekt 1: Intelligent Intelligent energihandtering i vaeksthuse
energihandtering i
veeksthuse

Projektets samlede budget | 60 mio. DKK (13,2 mio. DKK fra Regionalfonden)

Projektperiode 3ar

Antal partnere 6 (Agrotech, SDU, Arhus Univ., Udviklingsforum Odense
(kommunalt), Senmatic A/S, Hjortebjerg Gartneri)

Region Syddanmark

Fond/indsatsomrade Regionalfonden/ny teknologi (prioritet 1: innovation og vi-
den)

Kompetenceudvikling i arki- | Procesinnovation og kompetenceudvikling: Udvikling af
tekterhvervet via innovative | efter-uddannelsesprogram via innovative netveerk, i mindre
netvaerk grad innovations-praeget, landsdaekkende, syv partnere

*  Projektet har potentiale til at levere synlige effekter i forhold til pro-
grammalsaetningen

Projektet har en meget konkret malsetning, som gér ud pa at opné energibe-
sparelser 1 gartnerier pa op til 50 % gennem en mere intelligent energistyring -
primert gennem en mere effektiv opsamling og lagring af overskudvarme (Aq-
uifer Thermal Energy Storage (ATES)). P4 et teoretisk plan kendes de ned-
vendige teknologier til dette formal allerede, men der savnes en afprevning og
demonstration 1 et realistisk produktionsmilje. Innovation pd omradet vil sdle-
des kunne lose en problematik, som gér pa at vaeksthusgartnerierhvervet er
meget energitungt, og at CO,-emissionen er meget hej i forhold til omsetnin-
gen. Gartnerierhvervets energiforbrug var i folge ansegeren 1 2006 péa 7,4 PJ og
udger ca. 25 % af det samlede jordbrugs energiforbrug.

Det skonnes, at ca. 100 gartnerier (2/3 af gartnerierne i Danmark) vil kunne
etablere et feerdigudviklet ATES-system, og totalt er der dermed et potentiale
pé en arlig reduktion 1 CO,-emissionen pé ca. 143.000 ton CO,.

Der er et erhvervspolitisk rationale i at forbedre konkurrenceevnen i gartnerier-
hvervet, idet der omsaettes for 3 mia. kr. om aret i vaeksthuserhvervet. Derud-
over kan man argumentere for, at projektet kan skabe synergi-effekter i den
energiteknologiske branche, som er en voksende branche, som Danmark har
valgt at satse pd. Projektets rationale stetter derfor godt op om strukturfonds-
programmernes overordnede mél om forbedret konkurrenceevne og beskeefti-
gelse.
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*  Projektets partnerskabssammensatning i forhold til at skabe innova-
tion

De seks partnerne pa projektet er GTS-instituttet Agrotech, to universiteter
(Syddansk Universitet og Arhus Universitet/DJF), Udviklingsforum Odense (en
kommunal institution), og desuden de to virksomheder Senmatic A/S og Hjor-
tebjerg Gartneri.

Partnerskabet er et godt eksempel pa Triple-Helix modellen, hvor udviklingen
af fremtidens teknologier optimalt sker i et dialogbaseret trepartssamarbejde
mellem offentlige institutioner, forskningsinstitutioner, og erhvervslivet. Agro-
tech, SDU og DJF kan béde levere forskningsviden til projektet, og har erfarin-
gen med at lede store projekter, mens Senmatic og Hjortebjerg Gartneri kan
levere teknisk knowhow og forretningstankegang til projektet. Herudover ud-
nytter man en specialisering pa projektet, idet spidskompetencerne bliver ud-
nyttet optimalt gennem afgraensede delopgaver, som hver part tager sig af.

Ifolge Triple-Helix modellen kan man i denne situation udnytte, at forsknings-
institutionerne sidder inde med en vigtig teoretisk viden, mens de to virksom-
heder sidder inde med den praktiske viden. Tilsammen er denne kombination
meget effektiv til at skabe innovative lgsninger inden for bestemte teknologiske
felter.

Derudover gares der brug af brugerdreven innovation, nar Hjortebjerg Gartneri
spiller rollen som det naturlige miljo for afprevningen af teknologien. Bruger-
dreven innovation er netop kendetegnet ved, at slutbrugerne af et produkt ind-
gér 1 aktiv dialog om udviklingen af produktet.

*  Projektets forankring ud over regionen

Projektets partnerskab gar pa tvers af regioner, hvilket projektpartnerne ser
som en stor styrke. Projektet er konceptualiseret omkring relevante kompeten-
cer og en ideel udvikling af gartnerierhvervet, og det geografiske aspekt har
derfor ikke spillet nogen rolle.

Projektet er dermed med til at sikre en storre geografisk videndeling og en po-
tentiel beskaftigelseseffekt i mere end én region, hvilket er en styrke ved pro-
jektet.

Ifolge innovations-empirien udnyttes forholdene som relationer mellem partne-
re i dybden (teknisk, fagligt), men ogsa i bredden i forhold til relationer, der er
geografisk bredde. I forhold til at spille pa relationer "ud af branchen" lader det
ikke til, at dette forhold spiller en rolle pa projektet, idet alle parter har arbejdet
med gartnerierhvervet.

*  Projektet er nemt at kommunikere til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstaeligt rationale

Projektet har et simpelt rationale (energibesparelser), og en reekke forventede
synlige effekter (reduceret energiforbrug, reduceret CO,-udslip, nedsattelse af
pesticidforbrug, nedsattelse af vandforbrug).

Projektet er dermed sardeles egnet til at kommunikere til en bred kreds af inte-

ressenter. Projektet har allerede indteenkt en demonstrationsaktivitet, som gar
p4, at man vil demonstrere konceptet i forbindelse med klimatopmedet i no-
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vember/december 2009, hvilket er en ideel malgruppe i internationalt gjemed.
Men projektet kan med fordel ogsa bruges til at forteelle fremtidige projektan-
sagere under strukturfondsprogrammerne om eksempler pa et enkelt rationale
samt simple, synlige effekter pa et projekt.

*  Synspunkter og leering fra projektkoordinator pa projektet

Ansogningsfasen: Projektidé, partnerskabssammensgetning, vaesentlige
udfordringer i ansegningsprocessen

Idéen opstod pa baggrund af et behov i gartneribranchen for at reducere energi-
forbruget. AgroTech har erfaring fra teknologibranchernes méider at nedbringe
energiforbruget pa - en viden, som AgroTech har kunnet traekke ind i projektet.
Idéen til projektet har AgroTech faet i dialog med en gartner, hvis gartneri nu er
projektets demonstrationshus. AgroTech har ligeledes haft en tet dialog med
dels danske vidensinstitutioner, som i projektet foretager bl.a. plantefysiologi-
ske test, og dels softwareudviklere med viden inden for klimastyring.

Partnerskabet bygger pa et mangearigt kendskab. Partnerskabet bestar foruden
AgroTech af Gartneriet Hjortebjerg, Syddansk Universitet, Aarhus Universitet,
Senmatic og Energiklynge Fionia. Det har ikke varet vanskeligt at fi universi-
teterne med pé idéen, men de private partnere har veret svaerere at fa med.

Afrapporteringen pd projektet er en stor udfordring for projektlederen. Mange
afrapporteringskrav er tidskraevende at opfylde, og det ville have varet en stor
fordel at have kendt de praktiske implikationer af kravene pé forhand. Der er
mange regler, man som tilsagnsmodtager skal satte sig ind i. Heldigvis har
EBST veret gode til at radgive og vejlede - eksempelvis i forhold til budget-
leegningen, som i innovationsprojekter foretages pa et spinklere grundlag end
normalt; 1 praksis har det f.eks. vist sig vanskeligt for tilsagnsmodtager at flytte
tilskudsmidler fra en partner til en anden.

Implementeringsfasen: Vasentlige udfordringer i ansegningsprocessen
Det har sikret et hojt innovationsudbytte, at der er fokus pa resultaterne frem
for, hvordan man nar dertil. Det har samtidig vaeret med til at holde universite-
terne pa sporet. Tverfagligheden i projektet har desuden skabt "provokationer",
som har vaeret nedvendige for at fa og forfelge nye idéer. AgroTech havde
mange idéer i forvejen, men et altafgerende gjeblik var medet med gartneren
fra Hjortebjerg, der havde den risikovillighed, som skulle til.

Det bliver en udfordring 1 implementeringsfasen, at partnerskabet bestar af
mange forskellige passioner og interesser, som alle skal tilgodeses. Derudover
har anlegsudgifterne varet store, sa det har eksempelvis varet vigtigt, at Gart-
neriet Hjortebjerg har veret gode til at forhandle leveranderkontrakter pé plads.
Det er en stor udfordring, at innovative lgsninger koster mange penge. Innova-
tive losninger er ikke altid billige, nér der ikke findes standarder, som kan be-
nyttes. Meget skal opfindes, hvilket har rejst en serskilt udfordring i forhold til
udbudsreglerne. Man kan ikke bare sende alting i udbud, nar det, som man ef-
tersporger, ikke eksisterer i forvejen, og nir man ikke pa forhind kender alle
dimensionerne. Lgsningen bliver derfor sammenstykket af idéer fra forskellige
leveranderer.

Leering: Hvilken lzering kommer der ud af projektet
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Kommunikation har spillet en vigtig rolle. Det har vaeret godt, at der er afsat
midler til kommunikation pa projektet, da det betyder meget for samarbejdet.
Projektet har desuden sin egen hjemmeside’ med yderligere information.

En vaesentlig lering er at skabe team-spirit i et partnerskab med forskellige
faggrupper, personligheder og interesser. Det er centralt, at dette skabes allere-
de tidligt i projektet. Alle i partnerskabet skal veere pa belgelengde, for projek-
tet kan lykkes. Der ma gemne vere delmal, som tilgodeser hver projektparter,
men motivationen om at na det samme mal skal veere der. Den kan eksempelvis
skabes pa en felles sommerhustur, der indleder projektet.

Projekt 2: International Internationalt Center for Innovation (ICI)
Center for Innovation

Projektets samlede budget | 88 MIO DKK (heraf 50 % medfinansieret)

Projektperiode 4,5 ar

Antal partnere 100 (Alborg Universitet, Vaeksthus Nordjylland, 100 delta-
gende virksomheder)

Region Nordjylland

Fond/indsatsomrade Regionalfonden/Innovation og viden, uddannelse og kom-
petencer

Kompetenceudvikling i arki- | Procesinnovation og kompetenceudvikling: Udvikling af
tekterhvervet via innovative | efteruddannelsesprogram via innovative netvaerk, i mindre
netvaerk grad innovations-praeget, landsdaekkende, syv partnere

*  Projektet har potentiale til at levere synlige effekter i forhold til pro-
grammalsaetningen

Malet med projektet er at etablere et Internationalt Center for Innovation i
Nordjylland, der gennem netverk vil hjelpe virksomheder til at udvikle nye
banebrydende globale forretningsmodeller til kunder pa det globale marked.
Delmal for projektet er at udvikle mindst 15 forskellige netverk, der hver vil
udvikle en forretningsmodel, dvs. en kommerciel model baseret pa innovation
pa tvaers af kompetencer, videndeling mellem virksomhederne, og overforsel af
viden fra forskerne ved bl.a. Alborg Universitet samt gvrige deltagende viden-
sinstitutioner.

For hvert netvaerk tages der udgangspunkt i et problem eller en udfordring defi-
neret af netvaerket. Emnet bearbejdes herefter 1 innovationslaboratorier, hvor
ide og koncept testes. Der udvikles dels et ide- og konceptinnovationslaborato-
rium, dels et prototypeudviklings- og markedsudviklingsinnovationslaboratori-
um. Eksempler pé netvaerk er "Thy som friluftsomrade", "Medical Device In-
novation", og "Healthy Living".

Projektet er et eksempel pa en raekke projekter under Regionalfonden, som vil
skabe en "platform" for innovation. Projektets primere effekt skal derfor mest
ses som et potentielt godt redskab eller en god metode til at skabe innovation.
Kernen i "platformen" til at skabe innovation er et ide- og konceptinnovations-
laboratorium og et prototypeudviklings- og markedsudviklingsinnovationslabo-
ratorium. Effekterne ligger derfor 1 forste omgang primart i kompetenceudvik-

" http://www.ghc2017.dk/GCH2017.htm
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ling, vidensgenering, og jobskabelse. Pa laengere sigt ligger der potentielle ef-
fekter 1 konkurrenceevne og mere varig beskaftigelse.

*  Projektets partnerskabssammensatning i forhold til at skabe innova-
tion

Projektet bestar af partnere fra Alborg Universitet, Vaksthus Nordjylland samt
op til 100 deltagende virksomheder med primart fokus pd Nordjylland - herun-
der fem partnerskabsvirksomheder. Projektets tilgang passer med Triple-Helix
modellen, som er kendetegnet ved, at det er et trepartssamarbejde mellem of-
fentlige institutioner, forskningsinstitutioner, og erhvervslivet, der skaber inno-
vation. Virksomhedssiden er pd papiret godt reprasenteret, men det har ikke
vaeret muligt at se, hvem de fem partnerskabsvirksomheder er. Malsatningen
om 100 deltagende virksomheder virker ambities, da den leegger op til, at der i
gennemsnit skal deltage 6-7 virksomheder i hvert af de 15 netvaerk. Ifolge an-
sager foreligger der i alt 40 interessetilkendegivelser fra virksomheder. Et min-
dre antal deltagere vil dog efter vores vurdering ikke nedvendigvis betyde no-
get for konceptudviklingen eller kvaliteten af innovations-platformen péa pro-
jektet.

Ogsa dette projekt gor i en vis forstand brug af konceptet for brugerdreven in-
novation, idet de involverede virksomheder er vigtige i dialogen om udviklin-
gen af bade innovations-processen og om nye mulige produkter.

*  Projektets forankring ud over regionen

Projektet er 1 ansegningen formuleret, som om det primart har fokus pd Region
Nordjylland. Men ser man pd nogle af de partnere, der er n&vnt som interessen-
ter (f.eks. Medical Device), sa rekker de ud over regionen, og dekker store de-
le af landet.

Det vil sige, at relationerne lader til at g& bide pa tvers af bade geografi og af
branche, og dermed skabes relationer i bade dybde og bredde. Det er et forhold,
som staerkt kan understette innovation.

*  Projektet er nemt at kommunikere til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstieligt rationale

Projektet i sig selv er ikke umiddelbart let at kommunikere til interessenter. Det
har projektet til feelles med en rekke andre lignende projekter under Regional-
fonden, som forsgger at skabe rammerne for god innovation. Projektet nevner
effekter som stigning i omsatning i virksomhedsnetvarkene, skabelse af 150-
200 videnarbejdspladser i de deltagende virksomheder samt 25-30 nye videnar-
bejdspladser hos universitetet og videninstitutionerne. Men den mest interes-
sante effekt ligger i, om innovationslaboratorierne og prototypeudviklings- og
markedsudviklingsinnovationslaboratorierne kan skabe nye produkter (f.eks.
malt pa patenter).

Projektets rationale er nemt at kommunikere, men der ligger en opgave i at gra-

ve interessante, synlige effekter ud af projektet, som kan kommunikeres til bred
kreds af interessenter. Selve innovations-platformen er den ene effekt (innova-
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tions-processen), mens den anden forst vil vise sig i labet af projektets levetid
(nye produkter).

*  Synspunkter og leering fra projektkoordinator pa projektet

Ansegningsfasen: Projektidé, partnerskabssammensztning, veesentlige
udfordringer i ansegningsprocessen

Idéen opstod 1 2006, hvor Aalborg Universitet blev kontaktet af Region Nord-
jylland for at drefte innovation og erhvervsudvikling. AAU foreslog et projekt,
som var baseret pad et forskningsprojekt om innovation. Idéen er at legge mere
viden, kompleksitet og tvaerfaglighed ind 1 arbejdet med forretningsmodelinno-
vation ved at g pa tvars af virksomheder, sé forskellige forretningsmodeller
bringes sammen. Der gennemfores i1 gjeblikket fire projekter, og syv nye er ind-
stillet til ICI's bestyrelse.

For at lave forretningsinnovation skulle ICI dels have viden fra universiteterne,
dels fra virksomhederne og GTS'erne, sa der kan udvikles forretningsmodeller,
som kan bringes frem til et globalt marked. Der er derfor blevet opbygget abne
innovationsnetvark med universitetsfolk og forretningsudviklere (bl.a. fra
bankverdenen (Farse Sparrekasse) og med Strandgaard Consult som sparrings-
partner).

Den storste udfordring i udviklingsfasen har varet administration. ICI ensker at
opbygge et meget fleksibelt koncept, der bl.a. er gearet til lobende at kunne til-
passe netverkssammensatningerne til udfordringerne. Den fleksibilitet harmo-
nerer ikke helt med de krav, der knytter sig til Strukturfondsmidlerne vedr. sty-
ring, planlaegning og budgetleegning. Der har derfor vaeret en god dialog mel-
lem ICI, EBST og Regionen, som har afklaret mange af projektudfordringerne.

Implementeringsfasen: Vasentlige udfordringer i ansegningsprocessen
Innovationsudbyttet sikres via en proces, der gar pa tveers af spidskompetencer
til kunder pé et lokalt, nationalt og ikke mindst et globalt marked. ICI omfatter
op til 10 forskellige virksomhedsnetvark med deltagelse af minimum 100 virk-
somheder. Hvert netvaerk arbejder med innovationen af nye globale forret-
ningsmodeller og arbejder hen imod udvikling af konkrete produkter og ser-
viceydelser i netverket i taet samspil mellem teoretiske og praktiske, kreative
nationale og internationale vidensmiljoer.

Udfordringen er bl.a. at bringe de mange forskellige interesser, verdier og per-
sonligheder i samme retning. Der skal derfor veere en person, som kan sam-
mensatte de forskellige verdier, uden at blive for ens. ICI analyserer pé for-
hand hver netverksdeltagers forretningsmodel og interesser, sd der kan facilite-
res en proces, der leder frem til en projektplan, som alle kan samles om.

Leering: Hvilken lzering kommer der ud af projektet

Der er flere kommunikationsstrenge. En via Vaksthusene ud til kommunernes
Erhvervsservicekontorer. En via universitetsverdenen og GTS'serne om, hvor-
dan man kan bruge ICIs arbejde og lave link ud til virksomhederne. En via in-
ternational dimension, hvor ICI har dbnet kontorer i Miinchen, Silicon Valley
og Shanghai, som studerende kan besgge, og hvorfra virksomheder kan komme
til ICI. En vedr. en mobilteknologiorganisation (Center for Teleinfrastruktur),
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som har fem internationale centre, som forskere kan bruge og som kan bidrage
med teknologi til ICIs laboratorier®.

Laeringen er, at der er behov for at abne op for, at projekterne kan vaere langt
mere fleksible. I denne proces er strukturfondssystemet lidt stift. Balancen er
fundet ved at nedsatte en arbejdsgruppe med regionen, som refererer til EBST.

Projekt 3: Siddestilling Siddestilling og funktionsdygtighed

og funktionsdygtighed

Projektets samlede budget | 3,4 mio. kr. (50 % medfinansieret)

Projektperiode 3ar

Antal partnere 5 (Alborg Universitet, Meyland-Smith A/S, RBM A/S, Gabri-
el A/S, Scaniro A/S)

Region Nordjylland

Fond/indsatsomrade Regionalfonden/ Innovation og viden, uddannelse og kom-
petencer

*  Projektet har potentiale til at levere synlige effekter i forhold til pro-
grammalsaetningen

Formalet med projektet er dels at styrke samspillet mellem virksomheder og
uddannelses-/vidensinstitutioner til gavn for den nordjyske erhvervsudvikling,
dels at tilgodese yderomraderne (tre af de fire virksomheder ligger i yderomra-
derne) i regionen, og endelig at projektet bidrager til nye produkter, som bl.a.
vil bidrage til bedre terapeutisk virkning og dermed oget livskvalitet.

Konkret vil projektet skabe viden om mekanismer og forhold bag siddestilling
og disses indvirkning pa kroppen i relation til personer med udvidede krav til
deres karestole/stole. Projektet vil dog ogsé genere viden, som vil kunne bruges
til at designe en raekke produkter til flere forskellige aftagere. Disse spander
lige fra kerestole til svert handicappede over kontorstole for ikke-handicappede
personer.

Projektet vil have fokus pé at udvikle en "Rolls Royce"-model af en kerestol
med i forste omgang fokus pd mélgruppen bern med spasticitet. Ambitionen er,
at en bedre stol vil frigive energi og ressourcer, som kan gere bernene mere
funktionsdygtige og styrke deres kognitive kompetencer.

Den forventede effekt af projektet i forhold til innovation og produktudvikling
er dermed ret konkret. Den vidensdeling, der skabes mellem kerestols-, kontor-
stols-, tekstil- og stdlemne-producenter koblet med Center for Sanse-Motorisk
Interaktion og Center for Sundhedsteknologi pa Alborg Universitet skaber des-
uden en vigtig vidensbase og kompetenceudvikling.

*  Projektets partnerskabssammenszgetning i forhold til at skabe innova-
tion

Partnerskabet bringer fire virksomheder og et universitet sammen. Desuden gor
man en del ud af at indlejre projektet i den sundhedsklynge, der er pa Aalborg

8 . ..
Se endvidere: /www.iciaau.dk/.
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Universitet. Partnerskabet bygger dermed pa en kombination af Triple-Helix
(samfund, universiteter, virksomheder) og brugerdreven innovation-
tankegangen. En rekke spidskompetencer bringes sammen i en ny konstellation
(teoretisk viden og praktisk viden), og produkterne afproves pa brugere pa Cen-
ter for Sanse-Motorisk Interaktion. Ifelge projektansegningen er kombinationen
af partnere hidtil uset.

*  Projektets forankring ud over regionen

Projektet er primert forankret i Region Nordjylland, som har valgt at satse pé
en kombination af et yderomrade-fokus koblet pa en videnstung institution.
Projektet scorer dermed ikke hgjt pa den geografiske dimension set i forhold til
det interregionale perspektiv, men mere i forhold til bdnd mellem yderomrade
og resten af regionen. I forhold til at skabe relationer ud af branchen er projek-
tet nyskabende, idet det som navnt skaber en ny konstellation af partnere om-
kring en fzlles problemstilling.

*  Projektet er nemt at kommunikere til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstaeligt rationale

Projektet fremstar med et simpelt rationale og med nogle forholdsvis synlige
forventede effekter: klyngeeffekt i forhold til viden, en yderomrade-effekt, der
kan understette udviklingen i erhvervene i yderomraderne, og en innovations-
effekt i form af potentielt bedre, brugerafprevede, produkter.

*  Synspunkter og leering fra projektkoordinator pa projektet

Ansogningsfasen: Projektidé, partnerskabssammensgetning, vaesentlige
udfordringer i ansegningsprocessen

I forbindelse med et andet projekt i Region Nordjylland kom Center for Sund-
hedsteknologi i kontakt med virksomheden Meyland-Smith, der bl.a. produce-
rer hjelpemidler til handicappede, og som havde behov for at styrke deres do-
kumentation og produktudvikling. P4 baggrund af et mede mellem Meyland-
Smith og Center for Sundhedsteknologi kunne man opdyrke en projektidé.

Efter modet med Mayland-Smith var Center for Sundhedsteknologi pd udkig
efter flere interesserede, som endte med at blive Scaniro A/S (stdlemner), RBM
A/S (kontorstole), som indledningsvist var med i projektet (indtil de flyttede
produktionen af kerestole til Sverige), ligesom virksomheden Gabriel A/S
(tekstiler) har veret tilknyttet.

Projektet har gjort sig overvejelser omkring partnerskaber uden for regionen.
Men det specielle ved projektet er, at det startede 1 Center for Sundhedsekono-
mi, som var stettet af den veekstpakke, som Region Nordjylland har modtaget
via Veakstforum. Det har skabt et regionalt fokus, som er blevet fastholdt.

Det har i udviklingsfasen vaeret svert at fa private virksomheder med, og det
kraever mange timers arbejde at fa etableret et partnerskab - bl.a. fordi doku-
mentationskravene er store og sagsbehandlingen er lang (9 mdr.).

Implementeringsfasen: Vasentlige udfordringer i ansegningsprocessen
Indledningsvist er der blevet brainstormet meget pa tvers af fagligheder, lige-
som der er gennemfort litteraturstudier, som samler op pé resultaterne fra tidli-
gere undersggelser. Det gaor det muligt at udvikle noget nyt og innovativt. Bru-
gerne, familierne og plejepersonalet er desuden blevet inddraget i1 de forelabige
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delprojekter, f.eks. i forhold til kerestolenes funktionalitet. Projektet er dog ik-
ke gaet i gang med den endelige implementering endnu.

Den méde, projektet er organiseret pa, har vaeret med til at sikre et hojt ambiti-
onsniveau. Blandt andet gennemfores der en reekke delprojekter, hvor partnerne
er ansvarlige. En ansat projektleder har overblik over alle delprojekterne.

Projektet arbejder med kommunikation pé flere médder. Dels artikler om projek-
tet, dels deltager forskere og virksomheder pa messer og konferencer. Nar der
foreligger resultater, vil de ogsa blive markedsfert. Inden for partnerskabet er
kommunikationen pa tvars bl.a. forankret i et lukket intranet, hvor viden kan
deles.

Virksomhederne er utrolig glade for at fa indgange til vidensmiljeerne. Det er
desuden godt, at den overordnede styring har veret forankret i Center for
Sundhedsteknologi, sé virksomhederne i mindre grad skulle fokusere pa admi-
nistrative opgaver. Men det er vigtigt fra start at gore virksomhederne klart, at
de skal afsatte ressourcer til timeregistrering og fremskaffelse af lonsedler, da
dokumentationskravet er stort.

Leering: Hvilken lzering kommer der ud af projektet
Det er endnu for tidligt at sige noget om laringen pé projektet, da projektet ikke
er tilstrekkeligt fremskredent.

Projekt 4: Leg & Lee-  Leg & Leering - Kids and Tweens Lifestyle
ring - Kids and
Tweens Lifestyle

Projektets samlede budget | 31,3 mio. kr. (heraf 50 % medfinansieret)

Projektperiode 4 ar

Antal partnere 3 + ikke definerede virksomheder (Alexandra-Instituttet,
Arhus Arkitektskole, Syddansk Universitet)

Region Syddanmark

Fond/indsatsomrade Regionalfonden/Innovation og viden, uddannelse og kom-
petencer

*  Projektet har potentiale til at levere synlige effekter i forhold til pro-
grammalsaetningen

Projektets overordnede formaél er at opbygge viden og kompetencer som forud-
setning for at kunne udvikle innovative og oplevelsesbaserede tilbud til bern
og unge som forbrugere. Samarbejdet forventes at skabe storre international
gennemslagskraft, konkurrencefordele og brandingeffekter for de involverede
virksomheder og erhvervsfremmeaktorer.

Konkret vil projektet skabe en platform for innovation (en innovationsproces).
Platformen tager sin form i tre mobile innovationslaboratorier med hver sit fag-
omrade: 1) Turisme og oplevelser; 2) Interaktiv arkitektur og design; 3) Krop
og bevegelse. De tre faglige omrader er ifolge ansggeren indbyrdes athaengige
og afgerende for en kvalificeret innovativ konceptudvikling inden for spektret
leg og lering.
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*  Projektets partnerskabssammensatning i forhold til at skabe innova-
tion

Partnerskabet bygger pa partnerne Alexandra-Instituttet (et anvendelsesori-
enteret forskningsinstitut, der bygger bro mellem it-forskning, virksomheder og
offentlige institutioner), Arkitektskolen i Arhus og det tvaerfaglige
forskningsinitiativ DREAM péa Syddansk Universitet. Herudover ventes en
rekke virksomheder at deltage, men de er ikke benavnt 1 ansegningen.

Partnerskabet er et klassisk eksempel pa Triple-Helix modellen (her forskning,
offentlige institutioner, virksomheder), som Alexandra-Instituttet ogsa selv
benytter sig af. Derudover er der s&rligt fokus pa brugerdreven innovation gen-
nem leg og lering-tankegangen, gennem brugergrupper, og gennem eksperi-
menterne i laboratorierne (hypoteseafprovning, tests).

*  Projektets forankring ud over regionen

Projektet spaender over partnere fra tre regioner, fra vidt forskellige brancher,
og med forskellige temaer. Dermed er kortene blandet godt, og der er 1 forhold
til innovations-empirien fordele ved f.eks. at kunne teenke mere radikalt og bli-
ve eksponeret pa nye mader med denne konstellation.

*  Projektet er nemt at kommunikere til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstaeligt rationale

Projektets fokus er at skabe en platform/innovationsproces for erhvervslivet til
feelles produktudvikling. Ideen er at skaerpe ideudviklingen i mere traditionelle
erhverv sdsom mebelbranchen. I et internationalt perspektiv sigtes mod at styr-
ke markedsforingen af det s@rlige danske bernesyn, der kendetegner en lang
reekke danske kvalitetsprodukter og koncepter som et leg- og leringselement.

De vigtigste effekter kan sdledes opsummeres som generering af ny viden,
kompetenceudvikling, og skabelse af en platform for innovation og nytaenk-
ning.

*  Synspunkter og leering fra projektkoordinator pa projektet

Ansegningsfasen: Projektidé, partnerskabssammensztning, veesentlige
udfordringer i ansegningsprocessen

Ideen blev fodt ved en fusion i den nye region, der medferte et strategiarbejde,
hvor det viste sig, at Region Syddanmark skiller sig ud ved at have en hgj kon-
centration af aktiviteter af oplevelsesmassig karakter.

Partnerskabet blev til ved et godt kendskab til nogle innovative virksomheder.
Der blev trukket pa eksisterende netveerk, men ogsa nye partnere blev inklude-
ret, som kunne bibringe de nye ideer. Det vigtigste var at samle det bedste hold
uathangig af geografi og politiske interesser.

Der er tilsyneladende en del restriktioner i den made, ansegningsskema er lavet
pa, hvilket er h#mmende pa den kreative proces. Man prover at presse et pro-
jekt ind 1 nogle rammer for at kunne f2 stotte.

Implementeringsfasen: Vasentlige udfordringer i ansegningsprocessen
Projektet har fokus pé procesvarktejer med delmal, der skal opfyldes pé kort
og mellemlangt sigt. Endvidere nevnes det som vigtigt, at ideerne ikke bare
svaver rundt, men bliver gjort til konkrete aktiviteter.

COWIL



Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013 79

Det er vigtigt for parternes motivation, at der er fokus pa at na resultater pé kort
sigt og ikke kun langt sigt. Endvidere er det vigtigt, at partnerne har en folelse
af identitet og ejerskab for projektet.

Lzering: Hvilken lzering kommer der ud af projektet

Projektet har en projekthjemmeside for alle - en fzlles platform med beskeder
og informationer. Derudover arbejdes med nyhedsbreve, branchespecifikke
presseartikler pa flere niveauer og til forskellige segmenter, herunder ogsé nye
marketingsvaerktejer/udvikle kommunikation, der gér til bernene igennem leg
og leering 1 et spilunivers.

Det er for tidligt at hente leering ud af projektet, men projektet mener, det er en
god ide at involvere en ekstern evaluator i hele processen, og saledes fortlaben-
de at optimere arbejdsgange/ideer/processen.

Afsluttende udtrykker projektlederen, at det var beklageligt, at sagsbehandlin-
gen var sa langsom. Medvirkende virksomheder har ikke forstaelse for en ven-
tetid pé helt op til et ars tid.

Projekt 5: Oplevelses- Oplevelsesledelse i yderomrader
ledelse i yderomrader

Projektets samlede budget | 11 mio. kr. (50 % medfinansieret)
Projektperiode 3,5ar

Antal partnere Seks, Center for Regional- og Turismeforskning, Danvifo
(Dansk Videnscenter for Oplevelsesgkonomi), Roskilde
Universitetscenter, @resundsuniversitetet, Bornholms Aka-
demi, Bornholms Erhvervsskole samt internationale uddan-
nelses- og forskernetvaerk

Region (Vaekstfora) Bornholm

Fond/indsatsomrade Socialfonden/Innovation

*  Projektet har potentiale til at levere synlige effekter i forhold til pro-
grammalsaetningen

Formalet med projektet er at gare Bornholm til vidensproducent og vidensmod-
tager fra danske og internationale universiteter. Projektet forventer at kunne
skabe en netbaseret uddannelsesadgang pa universitetsniveau pa Bornholm,
som ikke i dag har et universitet, og dermed skabe bedre potentiale for regional
vaekst. En yderligere effekt af at fa et sddant system op at sta kan vaere adgang
for andre yderomrader til uddannelse pa hojt niveau - med udgangspunkt i
Bornholms eksempel. Projektet er forankret hos Center for Regional- og Tu-
rismeforskning (CRT).

Konkret er ideen at skabe forbedret adgang for virksomhederne til efter og vi-
dereuddannelse pd universitetsniveau. Dette skal udmentes i et samarbejde
mellem CRT og RUC, som i forvejen udbyder en master i oplevelsesledelse.
Ideen er, at udbyde et brugerbetalt e-leeringsbaseret masterforleb over to seme-
stre (30 ECTS-point), hvor masterforlgbet far titlen "Oplevelsesledelse 1 yder-
omrader". Kurset bygger pa erfaringerne fra et tidligere kursus under titlen "In-
novationsledelse i yderomrader".
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*  Projektets partnerskabssammensatning i forhold til at skabe innova-
tion

Partnerne i projektet bestar af CRT, Danvifo (Dansk Videnscenter for Oplevel-
sesakonomi), Roskilde Universitetscenter, Syddansk Universitet, @resundsuni-
versitetet, Bornholms Akademi, Bornholms Erhvervsskole samt internationale
uddannelses- og forskernetvaerk. Partnerskabet inddrager ogsd virksomheder og
lever derfor op til Triple-Helix modellen. Der er dog ikke tale om brugerdreven
innovation i projektet. Projektet ses ikke som innovativt 1 sig selv - det udfylder
snarere et behov for adgang til uddannelse pd universitetsniveau i et yderomra-
de (der vil strengt taget allerede nu vare adgang til E-leringskurser pa nettet pd
lige fod med andre regioner). Men en forbedret adgang til relevante uddannel-
sesforleb pa Bornholm kan indirekte skabe mere innovation gennem forbedrede
rammebetingelser. "Oplevelsesgkonomi i yderomrader" synes derudover at ve-
re et serdeles relevant emne for Bornholm.

*  Projektets forankring ud over regionen

Hele ideen med projektet er at skabe relationer ud over Bornholms-regionen, og
projektet gor dermed det helt rigtige ved at treekke pa viden fra vigtige akterer
andre steder. Bornholm er geografisk og fysisk isoleret, men gennem E-
leringskurser nedbrydes de fysiske barrierer. Som navnt kan en forbedret ad-
gang til relevante uddannelsesforlgb skabe mere innovation gennem forbedrede
rammebetingelser.

*  Projektet er nemt at kommunikere til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstieligt rationale

Projektet er for sa vidt nemt at kommunikere til andre interessenter, og det er
ogsa en del af rationalet, at modellen kan bruges i andre yderomréader. Selve
ideen om E-leringskurser finder dog allerede sted.

*  Synspunkter og leering fra projektkoordinator pa projektet

Ansegningsfasen: Projektidé, partnerskabssammensztning, veesentlige
udfordringer i ansegningsprocessen

Forhistorien til projektet er et forleb, som startede med, at man i 2005 lavede en
analyse (Bornholm i kultur- og oplevelsesokonomien), der viste, at man mang-
lede ledere i bade den offentlige og den private sektor. For at adressere denne
problemstilling skabte man kurset "innovationsledelse i yderomraderne". Disse
erfaringer og dette forarbejde har nu fort til, at man har lavet master-
uddannelsen "oplevelsesledelse i yderomrdder". Initiativet til uddannelsen blev
taget af CRT, som mente, at der var nogle gode erfaringer og nogle gode sam-
arbejdsrelationer at bygge pa.

Den storste udfordring i ansegningsfasen har veret at fa projektet koordineret
med de lokale partnere og at afgere, hvilken rolle de forskellige akterer skulle
have. Der er meget konkurrence pa uddannelsesmarkedet nu, og derfor ligger
der nogle udfordringer i at lande et sadant uddannelsesprojekt pa en god méde,
sa alle partnere foler, at de far et tilstreekkeligt udbytte.

Implementeringsfasen: Vasentlige udfordringer i ansegningsprocessen

De storste udfordringer 1 implementeringsfasen ligger 1 regelkompleksiteten,
hvor det generelt er tungt at arbejde med socialfonden - f.eks. i forhold til ad-
ministrationen og afrapporteringen. Man kan se pa de emner, der kommunike-
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res om i gjeblikket, at man skal vere godt klaedt pa til at forvalte projektet. Det
kreever, at man har nogle medarbejdere, der konkret er ansat til at varetage pro-
cessen, og som opbygger den viden, der skal til for at administrere projektet.

Pa spergsmaélet om, hvordan man sikrer et stort innovationsudbytte, forteller
CRT, at innovationsudbyttet oges ved, at kursisterne eger deres kompetencer i
innovation. Derudover ligger der et innovationsaspekt i de projekter/cases, som
kursisterne skal arbejde med pa studiet. Disse projekter kan potentielt ogsa vee-
re med til at skabe innovation. Derudover skal kursisterne beskrive deres inno-
vationsprocesser, og trekke en lering ud af denne, som kan bruges til innovati-
on i andre sammenhange pa lengere sigt.

Lzering: Hvilken lzering kommer der ud af projektet

Ifolge CRT er den vigtigste leering, hvis man skal lykkes med et projekt under
strukturfondene, at man skal have en god projektide, som skal vere baeredygtig
pa laengere sigt - dvs. ud over hvad strukturfondsmidlerne streekker til. Derud-
over skal projektet vaere godt lokalt forankret med de rette partnere. Endelig
skal man have de rette projektansagningskompetencer i huset for at kunne an-
soge og administrere projektet.

Projekt 6: Kompeten-  Kompetenceudvikling i arkitekterhvervet via in-
ceudvikling i arkitekt-  novative netvaerk

erhvervet via innovati-

ve netveerk

Projektets samlede budget | 4 mio. kr. (heraf 50 % medfinansieret)
Projektperiode 2ar

Antal partnere Syv, Arkitektskolen Aarhus, Danske Arkitektvirksomheder,
Arkitektforbundet, Akademisk Arkitektforening, Arkitema
A/S, 3XN A/S, Vejle Kommune Teknisk Forvaltning

Region Forankring i Region Midtjylland, men projekt gar pa tveers
af alle Veekstfora

Fond/indsatsomrade Socialfonden/Innovation

*  Projektet har potentiale til at levere synlige effekter i forhold til pro-
grammalsaetningen

Projektet har til formal at kortlaegge og udvikle et samlet og systematisk effer-
og videreuddannelsesprogram for arkitekterhvervet og via etableringen af in-
novative netveerk at prioritere og implementere forskningsbaserede og praksis-
orienterede efter- og videreuddannelsesforlgb inden for 4-6 indsatsomrader.

De innovative netveerk skal besta af en reekke udviklingsenheder, der er sam-
mensat af erhvervsliv pa ledelses- og medarbejderniveau samt forskere og un-
dervisere fra uddannelsesinstitutioner. Blandt de mulige indsatsomrader er byg-
geriets industrialisering og digitalisering, energi- og baeredygtighedsomradet,
planlagning, strategisk design og kommunikation.

Projektets effekter ligger dels i forbedrede kompetencer og ferdigheder i arki-
tekterhvervet, som dermed sigter pa at sikre en bedre konkurrenceevne og be-
skeftigelse 1 en global ekonomi. Projektet antager derudover, at det ikke kun
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vil gavne arkitekterhvervet, men at et samlet og systematisk kompetenceloft til
arkitekter ogsa vil have en positiv, afsmittende effekt pa tilstedende erhverv,
som f.eks. byggeriet.

Projektets effekter ligger desuden i1 de innovative netverk, hvor ideen er, at
man bedre kan malrette kompetencetiltagene gennem en forbedret prioritering
og implementering.

*  Projektets partnerskabssammenszgetning i forhold til at skabe innova-
tion

Projektets partnerskabssammensetning afspejler de centrale akterer 1 arkitekt-
branchen, men spiller desuden pa at kombinere forskning og praksis. Gennem
de innovative netvaerk leegges der op til en model, der bade minder om Triple
Helix (offentlige institutioner, forskning, erhverv) og om brugerdreven innova-
tion tilgangen, idet der er fokus pé praksisorienteret uddannelse ved at inddrage
aftagerne af undervisningsprodukterne. Projektet forener dermed pa bedste vis
elementer af Triple Helix, brugerdreven innovation, og kompetenceudvikling.

*  Projektets forankring ud over regionen

Projektet er formuleret som en strategisk satsning, der vil imegdega udfordringer
der gér pé tvars af alle Vakstfora, og partnerne dekker da ogsa hele landet
som brancheorganisationer/skoler. Projektet er forankret i Region Midtjylland,
fordi man finder de regionale forudsatninger for gennemferslen af projektet
bedst her - omkring Arkitektskolen og den regionale arkitektur og designklyn-

ge.

I forhold til at skabe innovation spilles der pa de gode effekter ved at skabe re-
lationer bade i bredden (geografisk) og i dybden (teoretisk og praksismassigt).

*  Projektet er nemt at kommunikere til en bred kreds af interessenter,
f.eks. gennem synlige forventede effekter og et letforstieligt rationale

Projektet har et letforstaeligt rationale (kompetenceudvikling, vidensnetvark),
og har potentialet til at skabe synlige effekter gennem en forbedret konkurren-
ceevne 1 arkitekterhvervet. I praksis er det dog svart at male effekterne af kom-
petenceforbedringer i forhold til at skabe konkurrenceevne, da mange andre
faktorer er pd spil. Det naevnes, at "Aftagerundersogelse 2007" fra Arkitektsko-
len Arhus viser en massiv eftersporgsel pé efter- og videreuddannelse i arki-
tekterhvervet (derfor sesatter man projektet). En effekt kunne derfor vaere, at
man har faet dekket denne eftersporgsel, hvilket en ny aftagerundersogelse
ville kunne sige noget om. Rationalet for projektet er derfor nemt at kommuni-
kere, og de kortsigtede effekter i form af kompetenceloft er ogsa synlige, mens
de langsigtede effekter kan forklares, men er svarere at kommunikere ud.

Effekterne kommer dermed mest tydeligt frem 1 forhold til kompetenceudvik-
ling, og 1 noget mindre grad 1 forhold til innovation.

*  Synspunkter og leering fra projektkoordinator pa projektet

Ansogningsfasen: Projektidé, partnerskabssammensgetning, vaesentlige
udfordringer i ansegningsprocessen

Projektidéen er affedt af et tidligere socialfondsprojekt (Arkitekter nu og i frem-
tiden - Aftagerundersogelsen 2007), hvor nogle af de samme partnere var med.
Her fik man identificeret de vaesentligste udfordringer, arkitektfaget stod over-
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for. Undersogelsen viste, at der var et massivt gab mellem arkitekternes kompe-
tencer og det, der var behov for 1 arkitekterhvervet.

Partnerskabet bygger ogsa til dels pa de partnere, der sad med i "advisory
board" pé det tidligere socialfondsprojekt. Derudover besluttede man at fa an-
dre end de tre faglige arkitektorganisationer med, bl.a. nogle erhvervsakterer
(Danmarks pt. sterste tegnestue samt en mellemstor meget internationalt orien-
teret tegnestue), men ogsa en offentlig akter, som var relevant. Ideen var at ind-
drage brugerne gennem de innovative netveerk i at kortlegge og designe de nye
kurser, sddan at man fik sterst muligt fokus pa behovet i arkitekterhvervet.

Ideudviklingsforlebet korte fint, godt hjulpet pd vej af Vakstforums sekretariat.
Den storste udfordring 1a derfor mest i det administrative arbejde, hvor projekt-
ansegningen er temmelig krevende. Her havde man dog erfaringer fra det tidli-
gere projekt, men ogsa fra projektansegninger med EU-energiforsknings-
programmer.

Implementeringsfasen: Vasentlige udfordringer i ansegningsprocessen

En udfordring under implementeringen har varet at holde tidsplanen. Projektet
er blevet forlenget med et halvt ar yderligere, fordi det har vaeret en meget
tidskrevende proces at drive det innovative netvark. Der er mange, der skal
heres, og de mange synspunkter tager tid at indarbejde. Processen har ogsa
kraevet, at en tovholder kunne spille en rolle her.

En anden udfordring har vaeret en meget stram fortolkning af statsstetteregler-
ne. Den stramme fortolkning af statsstettereglerne paferer projektholderne en
unedig administrativ byrde, og i praksis betyder fortolkningen en eget egenfi-
nansiering af projekterne (som folge af nedsat stetteprocent).

Pé spergsmaélet om, hvordan man sikre et stort innovationsudbytte, og hvad det
innovative aspekt 1 projektet er, anfores det, at man skaber nogle helt nye efter-
uddannelsesprodukter ved hjcelp af en ny metode. Det innovative aspekt ligger
derfor primeert 1, at der skabes en helt ny tilgang til at kortlegge efterspergslen
efter kompetencer. Man har ikke gjort det med den samme systematik og den
samme tilgang for.

Malet er, at der skal foreligge en raekke beskrevne efteruddannelsesforleb, og at
man skal have afprovet dem. Man laver derudover en mere teoretisk funderet
kompetencematrix, som overordnet viser, hvad en arkitekt skal kunne inden for
en reekke omrader (otte typiske arkitekt-specialiseringer). Derudover er der tre
erfaringstrin i matricen: arkitekten der treeder ind pa arbejdsmarkedet, den mere
erfarne arkitekt, og lederen.

Leering: Hvilken lzering kommer der ud af projektet

Projektet har veeret alle pengene vaerd, og det ville aldrig have kunnet finde sted
uden disse midler. Men med hensyn til set-up'et omkring de innovative netverk
sa ville man en anden gang gere mere ud af fra begyndelsen klart at define-
re/beskrive rollerne for de enkelte deltagere: Hvilke befojelser har tovholderen,
1 hvilken udstraekning skal netverkets idégenerering folges af tovholderen etc.
Her er nok noget, man kan lere af pd andre projekter, ndr man laver vi-
densnetverk, innovationsplatforme, etc.

Der er ligger ogsa en diskussion om rettighederne til de produkter, der bliver
udviklet, og venter. Men den kan forhabentlig redes ud pa god maner.
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Der er fra starten af lavet en kommunikationsplan for projektet, og dette burde
vaere obligatorisk. Her har man tenkt over, hvilken interesse projektet har for
faget, og hvordan det skal kommunikeres ud.

4.2.4 Gennemgaende trek ved de udvalgte projekter

De vigtigste pointer, der fremkommer under analysen med de udvalgte projek-
ter, er folgende:

«  Et godt projekt bygger pé et velfunderet rationale, som uddyber, hvorfor
man satser pa en konkret problemstilling. Derudover er der ofte et skarpt
fokus pa en central problemstilling, som virker gennemskuelig og relevant.

*  Der eride fleste tilfelde klarhed omkring de effekter, projekterne vil ge-
nererer, men dette punkt er dog svarere at hndtere for nogle af projekter-
ne. Det skyldes det faktum, at innovations-projekter 1 deres natur er svere
at seette effekter pa - eksempelvis vil Internationalt Center for Innovation
skabe en raekke innovationslaboratorier og andre platforme, som kan skabe
innovation. Som koncept er disse platforme forst effektfulde, nar de leverer
nye produkter.

*  De fleste partnerskaber i de udvalgte projekter er ideelle til at skabe inno-
vation. Partnerskaberne bygger ofte pd Triple Helix-modellen (samfund,
virksomheder, forskning), og bringer dermed ofte nye konstellationer
sammen, der kan blande forskning og praksis, og som kan bringe viden i
spil pd en ny méde. Derudover er der flere projekter, der benytter sig af
brugerdreven innovation-tilgangen, som der ligeledes er empirisk beleg
for skaber mere innovation. Her drejer det sig om, at producenterne aktivt
inddrager brugerne af produkterne i produktudviklingen - Intelligent Ener-
gihandtering eller Kids & Tweens' Lifestyle er eksempler pa dette.

*  Under interviewene med projektkoordinatorerne for de udvalgte projekter
er der kommet nogle "leringspunkter" frem. Bortset fra administrative
komplikationer sa pointeres det, at det er en udfordring at fa private virk-
somheder til at deltage, og at det kraever mange timers arbejde at fa etable-
ret et godt partnerskab. Det er ogsd en udfordring at bringe mange forskel-
lige interesser, vardier og personligheder sammen pa tvars af partnerska-
bet, og det stiller store krav til projektledelsen hos den organisation, der er
tovholder. Det er desuden vigtigt at fa lavet en god arbejdsplan, som alle er
enige om. Det naevnes ogsd, at det kan vere en fordel at involvere en eks-
tern konsulent til arbejdsprocessen, s& man kan optimere arbejdsgangene.

4.3 Konklusion pa Innovationsanalysen

Strukturfondsprogrammerne og de regionale erhvervsudviklingsstrategier er
innovation udrabt til at vaere en central driver. Denne fokusering er tydeligvis
afspejlet 1, at 47 % af alle tilsagn er blevet givet under denne driver. At innova-
tionsdagsorden er endnu staerkere, ses i1 det forhold, at 66 % af de adspurgte
projekter definerer sig selv som mere end blot gennemsnitligt innovative.

Undersogelsen af vaekstforaenes tilgang til innovation leder ligeledes til folgen-
de interessante delkonklusioner:
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Regionale forskelle: I alle erhvervsudviklingsstrategierne indgér innovati-
on som et centralt aspekt ved indsatsomraderne. Dog har nogle Vakstfora

(1/3) et serligt fokus pa innovation igennem sarlige innovationsstrategier.
Strategierne soges samtenkt med erhvervsudviklingsstrategien.

Innovation er en bred definition: Hvis man enskede at udvide rammerne
for tildeling af midler til innovation pa bekostning af de resterende indsat-
omréder, ville det ikke affade problemer. En paen andel af de projekter, der
har faet tilsagn under andre indsatsomrider, definerer saledes sig selv som
mere end almindeligt innovative.

Inddragelse af partnere: Alle Vaekstfora inddrager regionale partnere 1
deres arbejde, men dette geelder i serlig grad Vekstfora, der arbejder med
serskilte innovationsstrategier. Her gives eksterne partnere (oftest univer-
siteter e.l.) en betydelig rolle bdde i udviklingen og udmentningen af om-
radet.

Tilstedevaerelsen af staerke videnmiljoer styrker strategisk fokus: De
Vekstfora, der ikke er preeget af tunge vidensinstitutioner, kan vaere usikre
pa den helt konkrete udvikling og udmentning af innovationsindsatsen.
(Bornholm og 1 nogen grad Sjelland).

Innovation og anvendelse af ny teknologi hzenger sammen: Fra samtli-
ge Vekstforas sider synes anvendelse af ny teknologi og innovation at vae-
re uadskillelige. Ny teknologi, der ikke bibringer innovation, er ikke inte-
ressant.

Stor forskel pa regional- og socialfonden: Selvom tilslutningen til inno-
vationsprojekter er hoj generelt, sa er der udpraeget tale om et regional-
fondsfenomen. Saledes udger innovationsprojekterne ti gange s mange af
regionalfondsprojekterne 1 forhold til den andel, som projekterne udger i
socialfonden.

Regionale forskelle i andel af innovationsprojekter: Andelen af innova-
tions projekter svinger, med Nordjylland og Syddanmark med de sterste
relative andele i projektantal.

Regional innovationstilslutning: Andelene af projekter, der anser sig selv
som innovative, er generelt hoj (omkring 70 %). Dog betragter de Born-
holmske projekter sig som sarligt innovative med en andel pd 83 %. I
Midtjylland derimod udger de selvdefinerede innovative projekter kun 45
%.

Drivere af innovationsprojekter: Ser vi pa de tilsagnsmodtagere, der star
bag innovationsprojekter, er det primart drevet frem af kulturinstitutioner,
foreninger eller hojere uddannelsesinstitutioner.

Den na&rmere analyse af de udvalgte innovationsprojekter har ligeledes leveret
baggrunden for en raekke interessante konklusioner:

Gode rationaler og konkrete problemstillinger: De udvalgte projektek-
sempler bygger pa gode grundideer og konkrete problemstillinger, og de
har et skarpt fokus i deres tilgang.

Klarhed omkring effekter: De udvalgte projekteksempler skaber klarhed
omkring effekterne, men dette punkt er dog sverere at handtere. Det skyl-
des til dels det faktum, at innovationsprojekter i deres natur er svare at
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sette effekter pa - der er meget fokus pa platforme og processer, og mindre
pa konkrete effekter (f.eks. hvilke rationaliseringsgevinster en innovati-
onsproces vil medfore).

Triple-Helix og Bruger Dreven Innovation er godt for projektet: De
udvalgte projekteksempler bygger deres partnerskaber pa Triple-Helix
(samfund, virksomheder, forskning) eller pd brugerdreven innovation-
tilgangen, og bringer dermed nye konstellationer sammen, der kan blande
forskning og praksis, eller hvor producenterne og brugerne er felles om
produktudviklingen.

Sveert med deltagelse af private virksomheder: Det fremgér af de ud-
valgte projekter, at det er en udfordring at fa private virksomheder til at
deltage, og at det er kraevende at fa etableret et godt partnerskab. Det er
ogsa en udfordring at bringe mange forskellige interesser, vardier og per-
sonligheder sammen pé tvars af partnerskabet, og det stiller store krav til
projektledelsen.
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5 Effektmaling af innovationsindsatsen

I det folgende praesenteres et forslag til, hvorledes en effektméling af regioner-
nes innovationsindsats kan gennemfores, og der opridses et operationelt méle-
system for innovation med mélhieraki og indikatorer.

5.1 Principper for effektmalingen

5.1.1 Tidsperiode

Det antages fra EBST's side, at effekter forst slar igennem minimum fem é&r ef-
ter, at rammebetingelserne er pd plads. Séledes vil en effektméling forst indga 1
en evaluering efter indsatsperioden. I det felgende skal der derfor tages forbe-
hold for, at nye offentligt tilgeengelige datakilder vil komme til, f.eks. en ny
runde af CIS undersogelserne. Vi skenner dog, at der er en hgj sandsynlighed
for, at der stadig vil vaere belaeg for at folge vores mélesystem, idet behovet for
at komplementere sddanne offentligt tilgeengelige kilder med egne undersogel-
ser vil vaere uandret.

5.1.2 SMART

Vi foreslar, at udgangspunktet for en effektmaling er Rigsrevisionens beretning
vedrearende effekten af erhvervsfremmeindsatsen pa innovations- og iverksat-
teromradet’. I denne beretning leegges vaegt pa, om det er muligt at foretage en
realistisk og effektiv effektméling inden for en rimelig finansiel ramme. Derfor
soger vores malesystem 1 sd vid udstrekning som muligt at felge det generelt
anvendte SMART-princip'®: Malepunkterne skal vare Specificerede, Mélbare,
Okonomisk overkommelige (affordable), Realistiske, og Tidsspecifikke.

5.1.3 EU's Logical Framework Approach

Rigsrevisionen (2008) anbefaler videre, at malepunkter (og ultimativt indika-
torer) skal ske med udgangspunkt i en model for formodede (eller do-
kumenterede) sammenhange mellem indsatser og effekter (dvs. en programte-
ori). Denne model ber skabe et overblik over, hvad det er for mekanismer, der
forer frem til de forventede effekter, og den ber skelne mellem effekter pa kort

? Rigsrevisionen (2008), Beretning til Statsrevisorerne om effekten af erhvervsfremmeind-
satsen pd innovations- og iverksatteromradet, Kebenhavn: Rigsrevisionen.
" EU (2005), Impact Assessment Guidelines, SEC(2005) 791, Brussels: EU.
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og langt sigt, séledes at man kan udarbejde et system til at male begge typer
effekter.

En sddan arsags- og virkningsmodel, der eksplicit skelner mellem effekter pa
kort og lang sigt, er opstillet i folgende metode, som EU'" foreslar anvendt i
rapporteringen: Logical Framework Approach (LFA). Denne metode er serde-
les velegnet som forstaelsesramme for effektmdling pa programindsatser, fordi
der opereres med processer og effekter, der er klart skilt ud fra hinanden, og
specificeret folgende flow: input > output > results > impact. I vores model til
maling af innovationseffekter fokuserer vi udelukkende pd modellens niveauer
globale mal (langtidseffekter, “impacts”) og specifikke mal (korttidseffekter,
“results”). I afsnit 2 redegeres for hvorfor.

Figur 5.1. LFA-model ifolge EU (2006)

Impacts Global [
(longer-term effects) — objectives | !
Results
(direct and e Specific
immediate effects) objectives |« Programme
t : Objectives
Outputs
(goods and services Operational
produced) objectives
Inputs ‘ Programme operations

Referencegrupper

Rigsrevisionen (2008) understreger videre, at der i effektmdlinger ber overvejes
at udpege referencegrupper: Populationer af akterer, der ikke har deltaget i en
given indsats, og som populationen af akterer, der har deltaget 1 indsatsen, der-
for kan benchmarkes i forhold til. Som Rigsrevisionen (2008) anferer, kan en
referencegruppe f.eks. bruges til at sammenligne udviklingen i skonomiske pa-
rametre for virksomheder, der har deltaget i en indsats, med virksomheder, der
ikke har deltaget. Rigsrevisionen anferer videre, at en referencegruppe ber op-
stilles ved at udvaelge virksomheder, der ikke har deltaget, men som ligner de

""EU (2006), Indicators for Monitoring and Evaluation: A Practical Guideline, Draft Wor-
king Paper [X], Brussels: EU.
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virksomheder, der har deltaget, i en reekke observerbare dimensioner, sdsom
branche, storrelse omsatning, osv.

I vores malemodel medtager vi denne anbefaling fra Rigsrevisionen, og disku-
terer forskellige mader, hvorpé referencegrupper kan inddrages. Som det vil
fremga, anbefaler vi at anvende referencegrupper ved maling af opfyldelse af
indsatsens specifikke mal, mens vi ikke anbefaler at anvende dem ved méling
af programmets globale mél.

5.2 Opsatning af malhieraki for effektmalingen

Idet vi fulgte EU's LFA-model, har vi screenet programdokumenterne '* med
henblik pa at klarlegge formalene med innovationsindsatsen pa flere forskelli-
ge niveauer (globale, specifikke, og operative mél, se figur 5.1 ovenfor). Vi har
saledes defineret nedenstdende malhierarki.

5.21 Overordnet referenceramme

Den overordnede malsetning for strukturfondsindsatsen, dvs. bade regional-
fonds- og socialfondsindsatsen, er, at Danmark skal have en sterk konkurren-
cekraft, sd vi fortsat herer til de rigeste lande 1 verden mélt ved BNP pr. ind-
bygger. Drivers for konkurrencekraft antages at vare dels at gge innovation og
viden, dels at skabe flere og bedre jobs. Der er derfor defineret en raekke mél
med udgangspunkt i disse drivers inden for fire indsatsomrader. Regionalfon-
den opererer med indsatsomraderne innovation, videndeling og videnopbyg-
ning; etablering og udvikling af nye virksomheder, og anvendelse af ny tekno-
logi. Socialfonden opererer yderligere med indsatsomradet udvikling af menne-
skelige ressourcer.

Vores model er rettet mod maling af effekterne af indsatsen inden for innovati-
on, videndeling og videnopbygning. Imidlertid inkluderer bade OECD'* og FN
14 15 etablering af virksomheder inden for bestemte brancher (hej- og mellem-
teknologiske) som mal for innovationseffekter, og i det folgende skal vi derfor
medtage indsatsomradet etablering og udvikling af nye virksomheder 1 vores
maling.

Nedenfor har vi oplistet de globale, specifikke og operationelle mal, der er op-
sat for disse to indsatsomrader.

'2 EBST (2006a), Regional konkurrenceevne og beskzftigelse i Danmark 2007-2013:
Danmarks strategiske referenceramme, Kebenhavn: EBST.

EBST (2006b), Program for Den Europeiske Regionalfond i Danmark 2007-2013, Regio-
nal konkurrenceevne og beskaftigelse: Innovation og Viden, Kebenhavn: EBST.

EBST (2006c), Program for Den Europaiske Socialfond i Danmark 2007-2013, Regional
konkurrenceevne og beskaftigelse: Flere og bedre job, Kebenhavn: EBST.

13 F.eks. OECD (2007), Science, Technology and Innovation Indicators in a Changing
World: Responding to Policy Needs, Paris: OECD Publishing.

'* Freeman, C and L Soete (2007), Developing science, technology and innovation indica-
tors: What we can learn from the past, Maastricht: UNU-MERIT WP#2007-001.

'3 UNU-MERIT (2009), European Innovation Scoreboard 2008: Comparative Analysis Of
Innovation Performance, Maastricht: UNU-MERIT.
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Globale mal (langtidseffekter, ”impact”)
Der er opsat folgende globale mél inden for indsatsomradet innovation, viden-
deling og videnopbygning:

* 12013 er mindst halvdelen af de danske virksomheder innovative (ud-
gangspunkt 40 % 1 dag (CIS (Community Innovation Survey) 1998-2000).

* 12013 er Danmark blandt de fem mest innovative lande i EU (malt ved
andel af innovative virksomheder, jf. CIS ovenfor). (udgangspunkt: nr. 9 i
dag (CIS 1998-2000)).

Inden for indsatomradet etablering og udvikling af nye virksomheder er de glo-
bale mal:

* 12013 er etableringsraten i Danmark fastholdt pa mindst samme niveau
som i dag (udgangspunkt: 8,5 % 1 2003).

* 12013 er andelen af ivaerksattere, som udvikler sig til vekstiverksattere,
foraget til 13 % (udgangspunkt: ca. 5 % 1 2003).

Specifikke mal (korttidseffekter, ”results”)
Inden for indsatsomréadet innovation, videndeling og videnopbygning:

*  15.000 personer har — som en folge af deres projektdeltagelse — foroget
deres kompetenceniveau i forhold til nuvarende eller nyt job inden for in-
novation, videnopbygning og videndeling (udgangspunkt: 0).

* 200 virksomheder/institutioner/organisationer har — som en folge af deres
projektdeltagelse - udviklet/implementeret nye organisatoriske modeller/
samarbejdsformer/processer/produkter inden for innovation, videndeling
og videnopbygning (udgangspunkt: 0).

Indenfor indsatomrédet etablering og udvikling af nye virksomheder:

*  6.200 personer er — som et resultat af deres projektdeltagelse — kommet i
beskaftigelse/blevet selvstaendige/har forbedret deres iverksatterkompe-
tencer og er kommet taettere pd arbejdsmarkedet (udgangspunkt: 0).

* 100 virksomheder/institutioner/organisationer er — som folge af deres pro-
jektdeltagelse - indgaet i samarbejde og netvaerk om radgivning og styrkel-
se af ivaerksatterkultur (udgangspunkt: 0).

Operationelle mal (outputs)
Inden for indsatsomréadet innovation, videndeling og videnopbygning:

* 13.000 deltagere registreret under rammebetingelsen uddannelse og efter-
uddannelse.

+  8.000 deltagere registreret under rammebetingelsen samarbejde og netveerk
vedr. innovation.

* 200 nye organisationsformer (samarbejder/processer/produkter) under
rammebetingelsen innovation, videndeling, videnopbygning.

Inden for indsatomradet etablering og udvikling af nye virksomheder:

*  6.000 deltagere registreret under rammebetingelsen iveerkscetterkompeten-
cer.

* 1.200 deltagere registreret under rammebetingelsen rddgivning.
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*  1.200 deltagere registreret under rammebetingelsen iveerkscetterkultur.

* 100 nye organisationsformer (samarbejder/processer/produkter) under
rammebetingelserne rddgivning og ivaerksatterkultur (udgangspunkt: 0).

Malopfyldelse pé det laveste niveau, de operationelle mal, foretages i vid ud-
streekning gennem selvevaluering: I projekterne under de forskellige rammebe-
tingelser registreres deltagende antal virksomheder og personer, samt deres res-
sourceforbrug og nye organisationsformer skabt gennem deltagelse i indsatsen.
Der er dermed ikke brug for yderligere méling af mélopfyldelse pa dette ni-
veau. Vores model fokuserer pa maling pa de to gverste niveauer, altsa effekter
(lang og kort sigt) af indsatsen inden for innovation, videndeling og videnop-
bygning og etablering og udvikling af nye virksomheder.

I det folgende vil vi anbefale datakilder samt en raekke empiriske indikatorer til
brug for denne maling.

5.3  Operationalisering af effektmalingen

Vores kvalitative gennemgang af innovationsprojekterne viser en stor forskel-
lighed af deres organisationsformer og aktiviteter, og det mé derfor forventes,
at der er meget forskellige mekanismer pé spil 1 projekterne med hensyn til,
hvordan og 1 hvor hej grad de skaber innovation. Vi vil derfor 1 vores model
leegge veegt pa maling af projekternes aggregerede innovationseffekter, og da-
tagrundlaget vil veere statistisk. Grundet den store forskellighed projekterne
imellem vil vi ikke anbefale at anvende case studier. Nedenfor opridses hvorle-
des nye sporgeskemaundersogelser bar kombineres med eksisterende data.

5.3.1 Maling af innovationseffekter pa lang sigt (i.f.t. globale mal)

De globale mal opererer pa nationalt niveau. Derfor er det ikke muligt at opstil-
le en referencegruppe til sammenligning af effekter. Af denne arsag samt grun-
det den lange tidshorisont (frem til 2013), er det svaert tydeligt at pavise kausa-
litet: Selvom et globalt mél, f.eks. den danske etableringsrate, udvikler sig posi-
tivt, kan det ikke tydeligt pavises, at dette skyldes en innovationsindsats. Vores
forslag til malemodel for de globale mal folger OECD's Science and Technolo-
gy (STI) mélinger (se f.eks. OECD, 2007; Freeman og Soete, 2007) og malin-
ger foretaget med European Innovation Scoreboard (EIS), og omfatter forst og
fremmest en undersggelse baseret pA Community Innovation Surveys (CIS).

CIS-malingerne er et standardiseret spergeskema i EU (samt i en reekke ovrige
OECD-lande). Den seneste danske CIS-underseggelse er gennemfort af Dan-
marks Statistik 1 2006, og nye europ@iske undersoggelser er skemasat for 2009
og 2011 (danske undersogelser er endnu ikke n@rmere planlagt). Vi anbefaler,
at der 1 samarbejde med Danmarks Statistik arbejdes imod at skemalagge en ny
CIS-undersogelse 1 2013, der kan indga 1 mélingen af strukturfondenes innova-
tionsindsats. Alternativt kan en mindre selvstendig speargeskemaundersaggelse
med CIS-design gennemfores af EBST i 2013 (denne kan eventuelt kombineres
med spergeskemaundersogelsen, der er beskrevet nedenfor).

I CIS-designet males, hvorvidt virksomheder har introduceret nye innovationer
(produkt, proces, organisatorisk eller markedsfoering), virksomhedens samar-
bejdspartnere i forbindelse med innovation og graden af samarbejdet i innova-
tionsprocessen:
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*  Produktinnovation. Introduktion af en ny vare eller tjenesteydelse pa mar-
kedet eller af en vare eller tjenesteydelse, hvis egenskaber er blevet vee-
sentligt forbedret: 1) Nye eller vasentligt forbedrede varer, og/eller 2) nye
eller vaesentligt forbedrede tjenesteydelser.

*  Procesinnovation. Implementering af en bedre udnyttelse eller udveksling
af information, 3) organisering af produktudviklingsarbejdet, 4) nye meto-
der til arbejdspladsens organisering med hensyn til uddelegering af ansvar
og beslutningstagning, og/eller 5) méder hvorpa eksterne relationer til
virksomheder og offentlige institutioner organiseres, f.eks. alliancer, part-
nerskaber, outsourcing eller underleveranderer.

*  Markedsforingsinnovation. En ny eller vaesentligt @ndret salgs- og mar-
kedsforingsmetode: 1) Andringer i designet af en vare eller tjenesteydelse,
2) indpakning, 3) brug af nye medietyper eller teknikker til promovering,
4) markedsferingsstrategier rettet mod at nd nye kundegrupper eller mar-
kedssegmenter, 5) nye salgskanaler og metoder til produktplacering eller
6) nye prissetningsmetoder, f.eks. rabatsystemer, bonussystemer, efter-
spergselsbestemt prisfastsattelse.

En anden central datakilde, der ikke kraever selvsteendige malinger, er Dan-
marks Statistiks labende firmastatistik om danske virksomheders omsa&tning,
beskeftigelse og verditilvakst. Fra denne statistik kan effekter i form af etable-
ringsrater samt vaekst af ivaerksattervirksomheder males med stor preecision. Vi
anbefaler, at denne datakilde ogsa bruges til at méle storrelser og dynamikker af
serligt innovationsintensive brancher. OECD og EIS fokuserer i deres mélinger
pa hejteknologiske og medium-hgjteknologiske brancher, samt vidensintensive
forretningsservices (KIBS). Nye undersogelser fokuserer i stigende grad ogsé
pa brancher, der baseres pa intellektuelle rettigheder, sdsom patenter eller op-
havsret. Der findes meget begranset statistik om ophavsretsaktiviteter, hvorfor
registerdata (igen fra Danmarks Statistik) om ophavsretsbaserede brancher er
relevante'®'”. Vi anbefaler at inddrage alle disse brancher i en effektmaling.

5.3.2 Maling af innovationseffekter pa kort sigt (i.f.t. specifikke
mal)
De specifikke mal er, i modsetning til de globale, defineret pa person- og virk-
somhedsniveau. Sammenholdt med deres kortere tidshorisont giver dette god
mulighed for at definere kausaliteter og dermed male effekter. Vi kan male,
hvorvidt personer og virksomheder, som folge af deres projektdeltagelse, har
oplevet en positiv innovationseffekt ved at foretage spergeskemaundersggelser.
Disse undersogelser ber foretages inden for hver region. Vi anbefaler, at spor-
geskemaundersggelserne gennemfores i samarbejde med de regionale Vakstfo-
ra for at sikre bedst mulig svarprocent samt sammensatning af referencegrup-
per.

Spergeskemaer sendt til personer og virksomheder, der har deltaget i projekter,
ber omfatte folgende.

' World Intellectual Property Organization (WIPO) 2003: Guide on Surveying the Econo-
mic Contribution of the Copyright-Based Industries.

7 Andersen, K V (2006), Kortleegning af den danske ophavsretsekonomi, Kebenhavn: Co-
penhagen Business School.
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*  Sporgeskemaer til personer bor dekke beskaftigelseshistorie og kompe-
tenceudvikling siden 2007. Skemaet ber afsluttende sperge, hvorledes
virksomheden selv vurderer innovationseffekten af deltagelse i program-
met.

*  Sporgeskemaer til virksomheder bor dekke samme spergsmél som CIS-
undersggelserne for at belyse produkt-, proces- og markedsinnovation,
men ber ogsa indeholde spergsmél om, hvorvidt virksomheden har indgéet
1 samarbejde og netvaerk om radgivning og styrkelse af iverkseatterkultur.
Skemaet ber afsluttende sperge om, hvorledes virksomheden selv vurderer
innovationseffekten af deltagelse i programmet.

Som kontrol ber der sendes spergeskemaer, der pa ner de afsluttende sporgs-
mal er identiske, til referencegrupper af personer og virksomheder, der ikke har
deltaget 1 projekter. For at sikre statistisk palidelighed ber referencegrupperne
omfatte minimum 100 virksomheder og 1000 personer. Gennem regressions-
analyser vil det derefter vaere muligt at teste hypoteser om effekterne af pro-
jektdeltagelse.

Et nyttigt supplement til spergeskemaundersegelser kan vere anvendelse af
registerdata fra European Patent Office (EPO) og Trade Marks and Design Re-
gistration Office of the European Union (OHIM), hvis tal for ansegninger om
patenter og varemarkebeskyttelse er et velspecificeret mal for innovation. Lige-
ledes kan Danmarks Statistik regelmassige underseggelser af danske virksom-
heders udgifter til FoU (forskning og udvikling) samt Innovation (FUI) anven-
des. Problemet med disse eksisterende datakilder er den manglende mulighed
for at kontrollere: Grundet dataanonymitet kan der ikke opstilles en reference-
gruppe af virksomheder, der ikke har deltaget i projekter. For at bruge disse
datakilder til give et supplerende billede af innovationseffekten anbefaler vi
derfor dels at sammenligne, hvorledes antallet af ansegninger om patenter og
varemarkebeskyttelse udvikler sig over tid (af tilgengelighedsarsager er perio-
den siden 2006 anbefalelsesverdig) for forskellige danske regioner, og dels ad-
skiller sig mellem brancher, der er meget hhv. lidt deltagende i projekter.
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LFA niveau

Globale mal
(Innovations-
effekter pa lang

sigt)

Specifikke mal

(Innovationsef-
fekter pa kort

sigt)

Figur5.2.

Mal

Innovation, videndeling og videnopbygning:

1 2013 er mindst halvdelen af de danske virksom-
heder innovative.

1 2013 er Danmark blandt de fem mest innovative
lande i EU.

Etablering og udvikling af nye virksomheder

| 2013 er etableringsraten i Danmark fastholdt pa
mindst samme niveau som i dag.

1 2013 er andelen af iveerksaettere, som udvikler
sig til vaekstivaerksaettere forgget til 13 %.

Innovation, videndeling og videnopbygning:

15.000 personer har — som en fglge af deres pro-
jektdeltagelse — foraget deres kompetenceniveau i
forhold til nuveerende eller nyt job inden for innova-
tion, videnopbygning og videndeling.

200 virksomheder/institutioner organisationer har —
som en fglge af deres projektdeltagelse - udvik-
let/implementeret nye organisatoriske modeller/
samarbejdsformer/processer/produkter inden for
innovation, videndeling og videnopbygning.

Etablering og udvikling af nye virksomheder:

6.200 personer er — som et resultat af deres pro-
jektdeltagelse — kommet i beskeeftigelse/blevet
selvstaendige/har forbedret deres iveerksaetterkom-
petencer og er kommet teettere pa arbejdsmarke-
det.

100 virksomheder/institutioner/ organisationer er —
som fglge af deres projektdeltagelse - indgéet i
samarbejde og netveerk om radgivning og styrkelse
af ivaerksaetterkultur.

Opsummering af model

Indikatorer og kilder

CIS-undersggelser af innovation
2006, 2009, 2011, 2013 (Dan-
marks Statistik, evt. egen mindre
spargeskemaundersggelse)

Etablering af nye virksomheder
samt vaekst af ivaerksaettervirk-
somheder (Danmarks Statistik)

High tech og medium-high tech
branchers beskeeftigelse, virksom-
hedsantal, omsaetning, vaerditil-
veekst og eksport (Danmarks Stati-
stik)

Ophavsretsbaserede branchers
beskaeftigelse, virksomhedsantal,
omsaetning, veerditilvaekst og eks-
port (Danmarks Statistik)

Vidensintensive forretningsser-
vices beskeeftigelse, virksomheds-
antal, omsaetning, veerditilvaekst og
export (Danmarks Statistik)

Spergeskemaundersggelse blandt
virksomheder med referencegrup-
pe, CIS-design

Spergeskemaundersggelse blandt
personer med referencegruppe

Patentans@gninger (inklusive delte
patenter) indsendt til European
Patent Office per indbygger/per
virksomhed fra 2006
(EPO/EUROSTAT)

Ophavsretsansggninger indsendt
til OHIM per indbygger/per virk-
somhed fra 2006
(OHIM/EUROSTAT)

FoU udgifter i erhvervslivet 2007-
(Danmarks Statistik)

FoU udgifter i det offentlige 2007-
(Danmarks Statistik)
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Mulighed for anven-
delse af reference-

grupper

Ringe mulighed: Kausali-
tet uklar, og definering af
referencegruppe til
sammenligning af natio-
nale effekter er vanske-

lig.

God mulighed:

Kausalitet klar, og defi-
nering af referencegrup-
per til sammenligning af
projektvirksomheder og
—personer med repree-
sentativt udvalgte ikke-
projektvirksomheder og
—personer er effektiv.

Ringere mulighed:

Sammenligning af eksi-
sterende registerdata
over tid for forskellige
danske regioner, og
mellem brancher, der er
meget hhv. lidt delta-
gende i projekter, er et
meget hgjt aggrege-
ringsniveau.
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Fra hej vakst til be-
skaeftigelseskrise

Beskeftigelses-
krisens virkninger pa
arbejdsmarkedet 1 de
kommende 3-4 ar

6 Perspektivering og anbefalinger

6.1 Perspektivering: nye rammebetingelser for
strukturfondsprogrammerne

Udviklingen 1 dansk ekonomi og pé det danske arbejdsmarked fra 2008 til 2009
udger et af de mest dramatiske konjunkturomslag i efterkrigstiden. I sommeren
2008 néede arbejdslasheden et lavpunkt pa 45.000 ledige. Nu melder de fleste
prognoser om forventede ledighedsniveauer pa omkring 200.000 personer ved
udgangen af 2011. Selv om det stadig er et stykke til arbejdsleshedstallene i
starten af 1990erne, har den nuverende krise overrasket ved sin pludselighed
og ved styrken i omslaget. Chokeffekten har varet betydelig og har medfort, at
den politiske dagsorden pa f4 maneder har skiftet fra at handle om mangel pa
haender til at fokusere pd mangel pa jobs.

Samtidig er der stor usikkerhed om det mellemlange sigt. Dels er det svert at
forudsige konjunkturudviklingen i de kommende ar. Dels rejses det mere fun-
damentale spergsmadl om, hvorvidt krisen blot er et ”’bump pé vejen”, eller om
den peger frem mod nogle mere fundamentale strukturforandringer betinget af
blandt andet skift i den internationale arbejdsdeling og i de globale gkonomiske
magtbalancer?

Uanset denne usikkerhed er det vigtigt at fastholde, at de demografiske foran-
dringer i retning af en aldrende befolkning stadig udger en vasentlig udfordring
pa den lange bane. Derfor er det vigtig at fastholde et fokus pé arbejdsstyrken,
men samtidig at flytte dagsordenen fra “’flere haender her og nu” til "flere og
bedre hender” pd lang sigt. Udfordringen for strukturfondsprogrammerne er
derfor at stette opfyldelsen af de langsigtede mal om eget arbejdsstyrke og flere
og bedre jobs, samtidig med at de skal mangvrere pé et arbejdsmarked, hvor
den kortsigtede dagsorden handler om mangel pa beskeftigelse her og nu.

Selv om den gkonomiske vakst kommer langsomt i gang i lebet af 2010 og
2011, vil arbejdsmarkedet halte bagefter og formentlig forst fa vendt udviklin-
gen 12012 og de folgende ar. For at f en vaekst 1 beskaftigelsen og fald i le-
digheden kraves der nemlig erfaringsmeessigt BNP-vekstrater pd 1'2-2 pro-
cent. S& leenge skonomien blot lister af sted i krybesporet, sker der ikke indhug
i ledigheden. Desuden vil ledigheden ogsa gradvis antage en tungere karakter i
form af flere langtidsledige rekrutteret blandt unge, indvandrere, ®ldre og kort-
uddannede. De opndede gevinster med hensyn til integration under hegjveakst-
perioden fra 2004 til 2008 gar derfor tabt. Heraf folger atter en stigende struk-
turledighed.
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Det regionale
perspektiv

Overordnede konse-
kvenser for regionale
erhvervsudviklings-
strategier

Den stigende ledighed vil ogsa fore til en gget tilgang til uddannelserne, hvilket
pa mange mader er positivt. For erhvervsuddannelserne giver beskaftigelses-
krisen dog store udfordringer, fordi antallet af praktikpladserne skrumper. Da
disse uddannelser er centrale for opkvalificeringen af de bogligt svagere unge,
er der derfor en risiko for voksende restgruppeproblemer

Med hensyn til udviklingen i de selvstendiges beskeftigelse, vil der maske ses

en starre tilgang til iveerksattergruppen drevet af de dérlige vilkar for at fa lon-

net arbejde, men samtidig vil der vaere vanskeligere betingelser for start og drift
af egen virksomhed.

Endelig geelder der sarlige udfordringer for den offentlige sektor, hvor alders-
fordelingen blandt de ansatte er markant skaev med en overvaegt af beskeeftige-
de over 50 ér. Det stiller i de kommende ar store krav til uddannelse og rekrut-
tering inden for iseer uddannelses-, sundheds- og plejeomradet. Til gengaeld vil
de offentligt ansatte veere begunstiget af en storre stabilitet i beskaeftigelsen.

Krisen er hidtil sldet ujevnt igennem regionalt. Udviklingen har varet preeget
af krisens udspring 1 bygge- og anlaegssektoren og 1 industrien og af forskellene
1 de regionale erhvervsstrukturer. Typisk er omradder med en hgj andel af ufag-
leerte ogsa hardest ramt. Efterhanden som beskaftigelseskrisen spreder sig gen-
nem den private servicesektor, ma det forventes, at der sker en vis regional ud-
j&vning.

Samtidig geelder det pa laengere sigt, at den demografiske udvikling er noget
forskellig i regionerne. Regionerne Sjelland, Syddanmark og Nordjylland vil i
2040 have forsergerkvoter pa over 50 % ifelge Danmarks Statistiks befolk-
ningsprognose. Omvendt vil Hovedstadsregionen have en forsergerkvote pa 37
%. Midtjylland vil ligge i en mellemposition med en kvote pa 43 %.

Endelig viser de foreliggende prognoser for udbud og efterspargsel efter for-
skellige uddannelsesgrupper, at der i alle regioner bliver overskud af ufaglert
arbejdskraft, mest markant i Hovedstadsregionen og pa Sjelland. Omvendt
kommer der mangelsituationer for langvarigt uddannede, mest udtalt i Nordjyl-
land, pa Sjelland og 1 Syddanmark.

De nye rammebetingelser for strukturfondenes virke i de kommende ar endrer
ikke 1 sig selv ved relevansen af de overordnede prioriteter om flere og bedre
jobs og innovation og viden. Men vilkarene for arbejdet med de forskellige ind-
satsomrader bliver forandrede. De kortsigtede beskaftigelseshensyn vil uund-
géeligt have en fremtraedende placering. Derfor er det vigtigt at udvikle konkre-
te indsatser, som integrerer beskaftigelseshensynet og opfyldelsen af de lang-
sigtede prioriteter.

I dette perspektiv er opkvalificering af arbejdskraften et kerneeksempel pé en
politik, der kan kombinere opfyldelse af flere af strukturfondenes prioriteter,
fordi uddannelse forager bade kvantiteten og kvaliteten af arbejdsstyrken og
derfor bidrager til flere og bedre jobs med et hgjere vidensindhold. Den kvanti-
tative effekt beror pa, at mere uddannelse foreger den enkeltes arbejdsudbud
over livsforlebet i kraft af lavere ledighedsrisiko og senere tilbagetraekning.
Den kvalitative effekt skyldes, at hejt kvalificeret arbejdskraft er forudsetnin-
gen for udviklingen af innovative og vidensbaserede arbejdspladser. Samtidig
skaber beskaftigelseskrisen luft til en eget opkvalificeringsindsats bade 1 det
formelle uddannelsessystem og pa arbejdspladserne. Forskellene i de regionale
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rammevilkér i forhold til demografi og uddannelsesubalancer betyder desuden,
at opkvalificeringsstrategien skal teenkes ind i den konkrete regionale kontekst.

Risikoen for, at de svage grupper atter tabes pa gulvet under en l&ngerevarende
beskeftigelseskrise, gor det samtidig vigtigere med mélrettede forebyggende
indsatser 1 forhold til udsatte grupper. I modsatning til hejvaekstperioden kom-
mer integrationen ikke leengere af sig selv, ndr vejen til job er blevet lengere
for disse grupper.

Endelig er det vigtigt at tenke 1 termer af politikintegration béde pa tvers af
politikomrader og gennem kobling af beskaftigelseshensynet med de langsig-
tede malsetninger. De vaekstkildeopdelte indsatsomrader i1 form af "innovation,
videndeling og videnopbygning", "Etablering og udvikling af nye virksomhe-
der", "Anvendelse af ny teknologi" samt "Udvikling af menneskelige ressour-
cer" er stadig centrale. Men de @ndrede rammevilkar pé arbejdsmarkedet gor
det tillige vigtigt at koble dem med hensynet til beskeaftigelsen.

Mulige eksempler pa sddanne integrative indsatser, der ville kunne indgé i nee-
ste generation af erhvervsudviklingsstrategier, er:

* ”Jobrotation” — kombination af indsats for ledige og opkvalificering af
de beskeftigede, f.eks. til job i den offentlige sektor eller til vakstom-
rader i den private sektor.

* ”Gronne jobs” — mere beskaftigelse og udvikling af teknologier til op-
fyldelse af energi- og klimamalseatninger.

* Velfaerdsjobs” — mere beskeftigelse og udvikling af teknologier til
forbedring af sundheds- og plejeindsats.

6.2 Anbefalinger

I forbindelse med gennemforelsen af denne forste temaevaluering af de danske
strukturfondsprogrammer mé det bemarkes, at det generelle indtryk af den for-
ste periode af programmernes udmentning er, at den er sammenhangende og
vellykket.

Udmentningen er sket i parallel med en dansk strukturreform, hvor centrale ak-
torer 1 den hidtidige implementering af strukturfondsmidlerne er blevet betyde-
ligt berort. Alligevel er det lykkedes at konstruere et velfungerende organisato-
risk og strategisk set-up, der indbefatter bade behovet for strategisk sammen-
tenkning af regionale, nationale og supranationale niveauer og de konkrete re-
gionale og lokale behov for en mélrettet udviklingsindsats.

Pa baggrund af evalueringens resultater kan der dog alligevel fremfores en
rekke forslag til forbedringer af indsatsen samt en henvisning til omrader, der
ber geres til genstand for gget opmarksomhed.

* Sterre klarhed omkring forlebet i ansegningsprocessen: Kriterierne for
projektudvelgelsen for det enkelte vaekstforum er klare, og processen for
projektanseggninger er logisk. Ikke desto mindre er opfattelsen blandt ansg-
gere, at klarheden i kriterierne er under middel, og processen langvarig af
arsager, ikke kan gennemskue. Klar kommunikation om disse kriterier og
deres sammenh@ng med procedurerne for godkendelse vil derfor udgere
en betydelig styrkelse. Et konkret forslag til, hvorledes Veakstforaene evt. i
samarbejde med EBST kunne forsterke denne klarhed, kunne vare igen-
nem et "tracking system" pa enten EBST's eller Vakstforaenes webside.
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Her kunne anseger fa en grafisk oversigt over bade den fulde ansegnings-
proces, og hvor det pagaldende projekt var i processen. Dette kunne evt.
kombineres med detaljeret information om, hvilke informationer eller god-
kendelser der mangler pa et givet tidspunkt. Indferelsen af et sddan system
ber dog sammenholdes med en rimelighedsbetragtning i forhold til antallet
af ansggere.

* Klarere kommunikation med projekteksempler: Der er en udfordring i
forbindelse med at fa saerligt private virksomheder i spil som ansegere.
Hvilke konkrete resultater og effekter, som denne gruppe kan {4 ud af et
strukturfondsprojekt, ber sdledes gores klarere. Anbefalingen er her, at der
gores en yderligere indsats for at identificere og kommunikere gode, hénd-
gribelige projekteksempler ud til potentielle ansggere, hvor de konkrete re-
sultater og effekter tydeligt fremgar.

*  Mere samarbejde pa tveers af regioner: Fokus for mange aktorer pa re-
gionalt plan har i de sidste par ar naturligt rettet sig mod sammenhangen af
deres nye geografiske fokus. Hvis et Vaekstforum fortsatter med udeluk-
kende at beskaeftige sig med aktiviteter inden for sin egen geografiske ud-
streekning, vil en rekke potentialer for udvikling ga tabt. Samarbejder pa
tvaers af regionsgraenser foregar allerede, men udviklingen af specifikke
sektorer synes at kunne styrkes med en gget grad af samarbejde pa tvers.

*  Mere fokus pa effektniveauet i innovationsprojektansegningerne: Ana-
lysen af de seks projekteksempler viser, at der i projektansggningerne er
behov for at flytte fokus i udmeldingen af effekterne fra output-niveauet
(udkommet af projektaktiviteterne, f.eks. antal netveerk skabt) til effektni-
veauet (effekten som outputs vil skabe pa lidt lengere sigt, f.eks. rationali-
seringsgevinster). Der er lige nu for meget fokus pé platforme og proces-
ser, og mindre pa de konkrete effekter 1 form af de rationaliseringsgevin-
ster, innovationsprocesserne afstedkommer. Det anbefales, at der s& vidt
muligt sigtes pd projekter, der bygger deres partnerskaber pd Triple Helix
(samfund, virksomheder, forskning) eller pd Brugerdreven innovation-
tilgangen, som erfaringsmaessigt er bedst til at skabe innovation.

*  Mere fokus pa integrative indsatser: Rammevilkarene er det seneste ar
@ndret pd arbejdsmarkedet, men de langsigtede strukturelle hensyn, angé-
ende tilstreekkelig stor og veluddannet arbejdsstyrke, bestar. Perspektiverne
for de kommende erhvervsudviklingsstrategier ber derfor vere at bade sik-
re, at den gode udvikling de senere ar ikke tabes pa gulvet, og den eksiste-
rende kobling til vaekstkilderne bibeholdes med et staerkt fokus pa de be-
skaeftigelsesskabende perspektiver. Mulige initiativer, som kunne indga i
naste generation af erhvervsudviklingsstrategier, kunne derfor vere:

- ”Jobrotation” — kombination af indsats for ledige og opkvalificering
af de beskaftigede, f.eks. til job i den offentlige sektor eller til veek-
stomrader i den private sector.

- ”Grenne jobs” — mere beskaftigelse og udvikling af teknologier til
opfyldelse af energi- og klimamalsatninger

- "Velferdsjobs” — mere beskeftigelse og udvikling af teknologier til
forbedring af sundheds- og plejeindsats.
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De primare og
sekundere interes-
senter

Det overordnede ni-
veau: Det grundlaeg-
gende rationale

Mellem niveauet:
Input til Vekstforae-
nes arbejde fremover

6.3 Kommunikation af evalueringens resultater

I forbindelse med evalueringen foreslas folgende overvejelser taget i betragt-
ning i forhold den videre formidling af evalueringens resultater.

Det forventes, at evalueringens resultater formidles videre 1 en bredere kreds af
interessenter. Disse udgeres af de primare interessenter, som bestar af Over-
vagningsudvalget, EU Kommissionen, Vakstforumsekretariater, medlemmerne
af Vekstforaene samt EBST. Dernast er der en sekunder kreds af interessen-
ter, der omfatter de kommunale og regionale akterer, som ikke er medlemmer
af Vekstforaene, andre statslige institutioner samt eksisterende og potentielle
tilsagnsansegere.

De konkrete resultater fra evalueringen bestar generelt af information pé fire
niveauer, som ber kommunikeres pa hver sin made.

Det forste niveau drejer som om de overordnede traek ved udrulningen af struk-
turfondsprogrammerne. Her undersegges, hvorvidt det grundlaeggende rationale 1
den specifikke danske tilgang til strukturfondsprogrammerne har fungeret. Der
gives sdledes svar pa, om der er ssmmenhang mellem strukturfondsprogram-
mer og erhvervsudviklingsstrategierne samt mellem erhvervsudviklingsstrate-
gierne og projekterne.

Denne information er specielt interessant for den primare interessentgruppe.
Informationen omkring disse overordnede aspekter vurderes at kunne kommu-
nikeres mest effektivt i kredsen af Overvégningsudvalgsmedlemmer. Konsulen-
tens fremlaeggelse til overvagningsudvalget vil saledes vaere den mest oplagte
made at kommunikere disse resultater pa. Andre interesserede (herunder de se-
kundere interessenter) vil kunne opsgge denne information ved at hente en of-
fentligt tilgeengelig udgave af rapporten pd EBST's hjemmeside. Et link til den
offentligt tilgaengelige udgave af rapporten vil kunne udsendes sammen med et
nyhedsbrev til interesserede blandt bdde den primere og sekundare interes-
sentgruppe.

Det andet niveau omhandler de resultater fra evalueringen, som kan have karak-
ter af input til vaekstforaenes arbejde fremover. Denne information bestér pri-
mert af to slags information. Den forste er erfaringer baseret pd implemente-
ringen sé vidt. Det kunne vere ideer til, hvorledes man kan veagte en strategis
forskellige temaer, kommunikation etc. pa baggrund af erfaringer med anseger-
nes adferd eller gode eksempler fra andre Vaekstfora. Den anden er information
om konsekvenserne af den generelle &ndring i de sociogkonomiske rammebe-
tingelser. Informationen vil vaere sarlig interessant for Vakstforumsekretaria-
terne og i nogen udstraekning EBST. Det foreslas, at informationer pa dette ni-
veau formidles i et forum, hvor alle Vaekstforumsekretariaterne deltager, evt. en
workshop koordineret af EBST.
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Det konkrete niveau:  Det tredje niveau handler om de helt konkrete operationelle anbefalinger, som

Relateret til koordi- rapporten fremhaver. Disse anbefalinger omfatter bl.a. hvorledes ansegerne far
nering mellem EBST et optimalt ansegningsforleb, hvordan programmer og strategier far bedst mulig
og Vekstforumse- synlighed over for de relevante akterer etc. Denne information, som er teet

kretariaterne knyttet til aktiviteter og koordinering imellem EBST og Vekstforum sekretaria-

terne, synes ligeledes bedst behandlet i denne kreds. Formen kunne meget vel
vare den samme som for information pd mellemniveauet, men rettet mod koor-
dinering imellem EBST og Vakstforumsekretariaterne.

Verktejsniveauet Evalueringen indeholdt ogsé et konkret vaerktej til méling af effekten af innova-
tionsprojekter. Denne information forventes forst at finde anvendelse senere, og
sandsynligvis med EBST som hovedmodtager. Andre aktorer vil ogsa kunne
finde inspiration i modellen (Vakstforumsekretariater, andre statslige instituti-
oner etc.), men det forventes ikke, at der ber laves sarlige kommunikationsak-
tiviteter omkring dette niveau.
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Purpose of the
evaluation

Conclusions regard-
ing coherence be-
tween programme
and strategy

7 English Summary

During spring and summer 2009, a thematic evaluation of the Danish structural
funds was conducted. The evaluation was carried out under the headlines:
"Cohesion between the objectives of the structural fund programs and the pri-
orities and focus of the regional strategies for business development" and "In-
novation efforts"

Since 2007, the Danish structural funds have been implemented in integration
with the regional development strategies. An novel approach in an EU context.
The programmes have been put into a single strategic framework (including
regional, national and supranational levels) and implemented through the re-
gional strategies for business development. In addition, focus has to a large
degree been on innovation during the first part of the implementation of the
programmes. Whether it has been possible to ensure coherence within the dif-
ferent strategic levels and how the field of innovation has developed are thus
central questions posed by this evaluation.

In connection to the evaluation an indicator-system has been developed. The
indicator-system could be applied for the impact assessment of the innovation
projects supported by the structural funds.

The evaluation concludes that a strong coherence between the structural funds
and the regional strategies for business development can be identified. Espe-
cially the strong focus on the four growth drivers "development of human re-
sources", "innovation, knowledge sharing and knowledge development", "Crea-
tion and development of new businesses" and "application of new technolo-
gies" has proven effective and resulted in an alignment between the regional
strategies and the overall strategic framework. Few or no barriers have been
identified for the "Growth forums" in applying the structural funds programmes
on their own regional strategies. The programmes have therefore been per-

ceived as most accommodating.

Cohesion between the regional strategies for business development and the ac-
tual projects has also been identified. However, the cohesion is affected by the
facts that some parts of the regional strategies for business development have
been realised faster than others. The unique Danish approach involving aligning
national as well as regional strategies have thus to date been a successful en-
deavour.
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Conclusions regard-
ing the implementa-
tion and develop-
ment of the regional
strategies for busi-
ness development

Conclusions regard-
ing innovation

Regarding the actual development of the regional strategies for business devel-
opment, the report concludes that especially regional socio-economic differ-
ences seem to have had an effect. Hence, Growth forums with a more homoge-
neous socio-economic structure have been able to create a more focused strat-
egy. The more complex composited Growth forums have had to take into ac-
count several concerns.

In the present programme period, focus has been on major and more prominent
projects. This has had a number of advantages. The programmes have been eas-
ier to manage for both the Growth forums and the legality control (The Danish
Construction and Enterprise Authority), and the effects seem to become both
clearer and more prominent. With the increased focus on larger projects,
though, the requirements to the applicants have also increased. The ability to
handle large projects has thus become more important. But the increased
threshold for applicants based on their project management skills makes it dif-
ficult for small organisations to take part. Previously, new and small organisa-
tions had the opportunity to develop their competencies on smaller projects
supported by the structural funds. These kinds of organisations now instantly
have to be able to deal with large projects, which probably will discourage
some. In a longer perspective, this might lead to a decrease in the number of
new applicants.

The way that the Growth forums conduct calls for proposals is also subject to
change. The individual Growth forums still do it in different ways, but there is
a clear tendency towards a more controlled process, where the framework is
fleshed out by the Growth forum secretariats in more detail and developed to-
gether with the applicant. This underlines the increased strategic focus on the
use of the structural funds which has been identified to date.

Applying for structural funding implies fulfilling a number of formal require-
ments. In addition, several administrative authorities are involved in the proc-
ess. Establishing clarity for the applicant in these processes is where the report
assesses that increased communication efforts would have the largest impact,
taking into account the barriers perceived by the applicants. The most important
sources of information for the applicants are the web sites of the Growth fo-
rums followed by their personal networks. Thus, enhanced communication ef-
forts through these sites are estimated to have the largest impact. Besides en-
hanced communication regarding the application processes, it is in general as-
sumed that the possibilities in relation to the structural funds would have to be
made more visible to the private sector. It is anticipated that increased visibility
could be reached by communicating on the specific effects that private actors
can obtain through a project funded by the structural funds.

Innovation has been termed a central driver. This is reflected clearly in the pro-
jects, as 47 % of all accepts have been awarded under this theme. Furthermore,
66 % of all interviewees define their project as more innovative than average.
In all strategies for business development, innovation is central aspect of action
areas. However, some of the Growth forums (1/3) have a special focus on inno-
vation by means of special innovation strategies. Growth Forums with specially
developed innovation strategies have also to a greater extent involved regional
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Putting it into per-
spective

Recommendations

partners to handle particular tasks in connection with the realization of this part
of their strategies. An especially strong focus on innovation in the Growth fo-
rums seems, not surprisingly, to be linked with the presence of strong knowl-
edge environments in the region.

If we look at the innovation projects, the difference between the regional fund
and the social fund is considerable: Innovation projects make up ten times as
many of the regional fund projects compared to the social fund projects. Espe-
cially colleges of higher education are behind the applications, but also cultural
organizations are represented.

The experience gathered from six selected project examples indicate that the
great projects build on sound rational bases and specific problems, and that they
are very focused in their approach. Furthermore, great projects clarify the ef-
fects, even though this aspect is generally difficult to manage. The reason for
this is that innovation projects, by nature, are complex to link to effects - the
focus is kept mainly on platforms and process, and less on concrete effects in
the form of what the processes aim to improve. Such projects also build their
partnerships on Triple Helix (society, companies, research) or on the user-
driven innovation approach, thereby creating new constellations that mix re-
search and practice, or where producers and users work together on product
development.

From the great projects, it is clear that it is a challenge to get private companies
to participate and that it is demanding to establish a sound partnership. It is also
a challenge to bring together a variety of interests, values and personalities
across the partnership, which is quite demanding as regards project manage-
ment.

The socioeconomic conditions have changed since the structural funds pro-
grammes and strategies for business development were launched. It has become
increasingly difficult to raise money, and unemployment is rising. The change
has happened historically fast and entailed a significant shock effect. What me-
dium-term effects this change will have is uncertain, but in the long term, some
of the challenges targeted by programmes and strategies until now will still be
relevant. Consequently, securing adequate labour by 2040 remains a major
challenge.

In the light of recent developments, it is important not to throw away the posi-
tive results witnessed in the last years. The action areas "Innovation, knowledge
sharing and knowledge development", "Creation and development of new busi-
nesses", "Application of new technology" and "Development of human re-
sources" remain central. But the altered overall conditions on the labour market
make it even more urgent to link the action areas to labour considerations.

The following overall recommendations are made based on the evaluation:
* Increased clarity on the application process: The criteria for the individual

Growth forum's selection of projects are clear, and the project application
process is logical. Nonetheless, applicants find that the clarity of the crite-
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ria is below average, and that the process is lengthy for reasons non-
transparent. Clear communication on these criteria and how they relate to
the approval procedures would therefore be a considerable improvement.
One specific way for how the Growth forums, possibly in collaboration
with The Danish Construction and Enterprise Authority, could improve
this clarity would be by means of a tracking system on the web sites of The
Danish Construction and Enterprise Authority or the Growth forums. Here,
applicants could find a graphical overview of both the entire application
process and information on the status of a specific project. This could be
combined with detailed information on what information or approvals were
missing at any given time.

*  Clearer communication with project examples: It is a challenge to get es-
pecially private companies to act as applicants. It should therefore be clari-
fied what specific results and effects that this group could gain from a
structural funds project. Our recommendation is that more efforts should
be made to identify and communicate great, tangible project examples to
potential applicants, specifically mentioning the concrete results and ef-
fects.

*  Further inter-regional development: Many regional actors have over the
past couple of years focused on the connection to their new geographical
focus. If a Growth forum continues to only deal with activities in its own
geographical area, a number of development potentials will be lost. Col-
laborations across regional borders already take place, but it appears to be
possible to strengthen development of specific sectors by increasing inter-
regional collaboration.

* Increased focus on effect level in innovation project applications: The
analysis of the sex project examples demonstrate that project applications
need to move focus from stating effects from the output level (the outcome
of project activities, e.g., number of networks created) to the effect level
(the effect that outputs will create in the long term, e.g., rationalization
gains). Today, focus is too much on platforms and processes, and not
enough on concrete effects in the form of the rationalization gains created
by the innovation processes. It is recommended to the extent possible to
target projects that build their partnerships on Triple Helix (society, com-
panies, research) or on the user-driven innovation approach, which experi-
ence shows to be best a generating innovation.

* Increased focus on integrative efforts: The overall conditions on the labour
market have changed over the past year, but the long-term structural con-
siderations regarding adequate and well-educated labour remain. Conse-
quently, the perspectives of the future strategies for business development
should be to ensure that the good development of the recent years not be
thrown away, and that the existing link to growth sources be maintained
with a strong focus on employment generating perspectives. Specific ini-
tiatives to support could be:

- Job rotation: combination of measures targeting the unemployed and
upgrading of the skills of the employed, e.g., for jobs in the public
sector or for growth areas in the private sector.
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- Green jobs: higher employment and development of technologies to
fulfil energy and climate targets.

- Welfare jobs: more employment and development of technologies for
improving health care and nursing care.
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Appendiks 1: Spgrgeskemaet
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Evaluering af de danske strukturfondsprogram-
mer

| det fglgende spargeskema vil du blive bedt om at
svare pa en raekke spgrgsmal om dine erfaringer
med EU's strukturfondsprogrammer.

Danmark er det farste land, som sammenkegrer Soci-
al- og Strukturfondsprogrammerne. Dette spgrge-
skema medvirker til at belyse, om denne model er
effektiv. Dine svar vil derfor blive brugt til at skabe et
bedre videngrundlag om strukturfondsprojekterne i
Danmark og deres deltagere, saledes at Erhvervs- og
Byggestyrelsen samt styrelser i andre EU-
medlemslande kan leere af de danske erfaringer.
Desuden skal spgrgeskemaet ogsa hjeelpe til at kort-
lzegge EU-fondenes indvirkning pa innovation i Dan-
mark. Det er derfor vigtigt, at du udfylder spargeske-
maet sa omhyggeligt som muligt.

For at navigere frem og tilbage i spgrgeskemaet klik
"<<" for tilbage og ">>" for frem. Nar du er igennem
og har trykket pa "afslut spergeskema" er sparge-
skemaet registreret.

For at begynde spgrgeskemaet klik pa "start" herun-
der.

God forngijelse

*kkkkk

De fglgende spgrgsmal omhandler de generelle fakta
omkring jeres projekt

[1 - single]

Hvad er projektets nuvaerende status?

1 1. Projektet har faet afslag

) 2. Projektet blev lukket inden igangseettelse

1 3. Projektet har faet tilsagn og er i gennemfarelses-
fasen

11 4. Projektet er afsluttet

115. Ved ikke

[Hop1=1 Ell 1= 2 ==> < Ansggningsfasen >]

Hvor mange partnere er med i projektet fordelt pa
nedenstaende roller? (En partner kan godt have flere
roller)

[2 - single]
Tilsagnsmodtagere
2.1

13.2

4.3

5.4

6.5
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07.6
08.7
9.8
[110.9
011.10
012.11-15
[113. 16-20
[0 14. 21-30
[015. 31-50
[116. 51+
[117. Ved ikke

[3 - single]

Stegttemodtagere (hvis de ikke er identiske med til-
sagnsmodtagere)

2.
3.
[14.
[15.
[16.
7.
[18.
9.
[110.9
[111.10
[112.11-15
[113. 16-20
[114. 21-30
[115. 31-50
[116. 51+
[117. Ved ikke

O~NO AP WN =

[4 - single]

Deltagere i netveerk/ressourcebase
0 2.
0 3.
4.
0 5.
06.
07.
0 8.
009.
010.9
011.10
012.11-15
[013. 16-20
[014.21-30

[0 15. 31-50
[016. 51+
[017. Ved ikke

O~NO AP WN =

[56 - single]

Aktive deltagere i projektledelse (f.eks. styregruppe
etc.)

n2.1

COWIL



Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013

[117. Ved ikke

[6 - single]
Aktive deltagere i projektgennemfgrelsen
2.1

04,
5.

[117. Ved ikke

[7 - single]

Under hvilken fond er stgtten bevilget?
71 1. Regionalfonden

] 2. Socialfonden

1 3. Ved ikke/andet

[Hop7=1 Ell 7= 3 ==> 14]

Foelgende spgrgsmal omhandler de personer, som
projektet er rettet imod

[8 - single]

Retter projektet sig imod et foruddefineret deltager-
segment?

1. Ja

2. Nej

1 3. Ved ikke

[Betingelse 8= 1]

Hvilke af nedenstaende grupper retter projektet sig
imod?

108

[9 - multiple]

Hvilken arbejdsmarkedstilknytning har deltagerne?

[0 1. Beskeeftigede

0 2. Heraf selvstaendige

[J 3. Ledige

[0 4. Erhvervsinaktive (ikke ledige, beskeeftigede eller
selvsteendige)

[0 5. Heraf uddannelsessggende

[16. Ikke neermere bestemt

[10 - multiple]

Hvilken alder har deltagerne?
[01.15-24 ar

[12.25-54 ar

[13.55+ar

[0 4. Ikke neermere bestemt

[11 - multiple]

Hvilket uddannelsesniveau har deltagerne?

[11. Folkeskolens afgangsprave

[J 2. Ungdomsuddannelse

[13. Mellemlang videregaende uddannelse (Bache-
lor/prof. bachelor)

[J 4. Lang videregaende (Kandidatniveau eller der-
over)

[0 5. Ikke naermere bestemt

[12 - multiple]

Hvilken funktion har deltagerne pa deres arbejds-
pladser?

0 1. Topchefer

[12. Mellemledere

[0 3. Medarbejdere

[14. Ikke neermere bestemt

[13 - multiple]

Tilhgrer deltagerne marginaliserede grupper?

00 1. Immigranter

[0 2. Handikappede/syge eller folk med nedsat ar-
bejdsevne

[13. Ikke defineret

[14 - single]
Fremgar det af projektbeskrivelsen at projektet har en

virkning i geografiske yderomrader?

| forbindelse med fordelingen af EU-
strukturfondsmidler 2007-2013 er yderomraderne
afgreenset som de kommuner, der opfylder begge af
falgende kriterier:

» Lav erhvervsindkomst. Kommunens er-
hvervsindkomst pr. indbygger er under 90 %
af landsgennemsnittet

e Svag befolkningsudvikling. Kommunen har
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oplevet et fald i befolkningstallet eller under
halv sa steerk tilvaekst som landsgennemsnit-
tet

1. 1.iingen/lav grad

02.2.

3. 3.inogen grad
4.4,

[15. 5.1 hgj grad
[16. Ved ikke

[15 - single]

I hvilken grad indeholder projektbeskrivelsen ligestil-
lingsaspekter?

1. 1.iingen/lav grad

2. 2.

3. 3.inogen grad
14.4.

15.5.i hgj grad
[16. Ved ikke

[16 - single]

I hvilken grad indeholder projektbeskrivelsen milja-
aspekter?

1. 1.iingen/lav grad

02.2.

11 3. 3.inogen grad
4.4,

15.5.i hgj grad
[16. Ved ikke

[17 - single]

I hvilken grad indeholder projektbeskrivelsen beskaef-
tigelseshensyn?

71.1.iingen/lav grad

022

11 3. 3.inogen grad
4.4,

15.5.i hgj grad
6. Ved ikke

[18 - single]

I hvilken grad indeholder projektbeskrivelsen saerlige
byhensyn?

(f.eks. hensyn til gget koncentration af marginalisere-
de grupper i byomrader, byer som veekstlokomotiver
etc.)

71.1.iingen/lav grad

12 2.

3. 3. inogen grad
4.4,

[15. 5.1 hgj grad
[16. Ved ikke

109

[19 - multiple]

Hvilken branche beskriver bedst Jeres organisation?
[0 1. Landbrug, jagt og skovbrug

[0 2. Fiskeri

[ 3. Fremstilling af neeringsmidler og drikkevarer

[) 4. Fremstilling af tekstiler og bekleedningsartikler
00 5. Fremstilling af transportmidler

[J 6. Anden fremstillingsvirksomhed

) 7. Udvinding af energirastoffer

[0 8. Elektricitets-, gas-, damp- og varmtvandsforsy-
ning

[J 9. Vandindvinding, rensning og distribution

[ 10. Post og telekommunikation

[J 11. Transport

[0 12. Byggeri og anlaeg

[J 13. Engros- og detailhandel

[J 14. Hotel- og restaurationsvirksomhed

[0 15. Finansieringsvirksomhed

[ 16. Fast ejendom, udlejning og forretningsservice
[) 17. Offentlig administration

[0 18. Uddannelse

[0 19. Sundhedsvaesen

[) 20. Sociale foranstaltninger, kollektive, sociale og
personlige tjenesteydelser

00 21. Miljgrelateret virksomhed

[122. Anden servicevirksomhed

[123. Anden aktivitet

[Betingelse 19= 23]

[20 - single]

Angiv med egne ord den branche Jeres virksomhed
tilhgrer

0 1. Branche

De fglgende spegrgsmal omhandler ansggningsfasen
til EU's regional og socialfond

[21 - single]

Hvor godt kendte | Det regionale vaekstforums er-
hvervsudviklingsstrategi inden | valgte at sage midler
fra fondene?

[0 1. Stort set ikke

[12. En smule

00 3. Nogenlunde

00 4. Godt

[J 5. Indgaende

[0 6. Ved ikke

[22 - single]

Hvor godt kendte | programmet, inden | valgte at sg-
ge midler fra fondene?

[11. Stort set ikke

[12. En smule

00 3. Nogenlunde

00 4. Godt

COWIL



Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013

11 5. Indgaende
[16. Ved ikke

[23 - multiple]

Hvorfra stammer Jeres primaere kendskab til pro-
grammet?

11 1. Det regionale vaekstforums hjemmeside

11 2. Informationskampagner

11 3. Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside
(www.regionalt.dk)

[14. EU-hjemmesider

[15. Fra kolleger

1 6. Personligt netveerk

[17. Andre

[Betingelse 23= 7]

[24 - single]

Skriv venligst hvilke andre informationskanaler jeres
primaere kendskab til programmet stammer fra

1. Skriv en kommentar

1) 2. Ingen kommentar

Hvor vigtige var de fglgende parametre i forhold til
jeres organisations incitament til at sege midler fra
fondene?

[25 - single]

Organisationen opnér nyttig viden gennem projektet
1. 1. Ikke vigtigt

12.2.

11 3. 3. Nogenlunde vigtigt

14.4.

5. 5. Meget vigtigt

1 6. Ikke relevant

[26 - single]

Organisationens medarbejdere far et kompetencelgft
gennem projektet

1. 1. Ikke vigtigt

2.2

1 3. 3. Nogenlunde vigtigt

4.4,

5. 5. Meget vigtigt

[16. lkke relevant

[27 - single]

Organisationen far skabt vigtige samarbejdsrelationer
til andre aktgrer

1. 1. Ikke vigtigt

02.2.

1 3. 3. Nogenlunde vigtigt

4.4,

5. 5. Meget vigtigt

[16. lkke relevant

[28 - single]
Organisationen far adgang til ny teknologi gennem

110

projektet

00 1. 1. Ikke vigtigt

2. 2.

[J 3. 3. Nogenlunde vigtigt
[14.4.

00 5. 5. Meget vigtigt

[0 6. Ikke relevant

[29 - single]

Organisationen kan bedre udvikle sin aktivitet gen-
nem projektet

00 1. 1. Ikke vigtigt

2. 2.

[J 3. 3. Nogenlunde vigtigt

[14.4.

00 5. 5. Meget vigtigt

[16. Ikke relevant

| hvilken grad er | enige i falgende udsagn?

[30 - single]

Ansggningsprocessen er overskuelig og nem
001.1.iingen/lav grad

2. 2.

[J3. 3. inogen grad

[14.4.

[05. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke

[31 - single]

Informationen vedrgrende ansggningsprocedurerne
er tilfredsstillende

01.1.iingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. inogen grad

4.4,

[15. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke

[32 - single]

Veaekstforumssekretariatet leverer den ngdvendige
vejledning, nar jeg henvender mig
01.1.iingen/lav grad

2. 2.

[0 3. 3. i nogen grad

4.4,

[15. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke

[33 - single]

Tidsfristen i forbindelse med afleveringen af ansag-
ningen er passende

0 1.1.iingen/lav grad

2. 2.

[0 3. 3. i nogen grad

4.4,
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[15. 5.1 hgj grad
[16. Ved ikke

[34 - single]

Hvordan har det veeret at udarbejde ansggningen?
1. 1. Meget sveert

02.2.

13.3.

4.4,

[15. 5. Meget let

[35 - single]

| hvor hgj grad har | brugt vejledning under ansgg-
ningsforlgbet?

1. 1.iingen/lav grad

2.2

3. 3.inogen grad
4.4,

[15. 5.1 hgj grad
[16. Ved ikke

[Betingelse 35= 2 Ell 35= 3 Ell 35= 4 EIll 35= 5]
[36 - single]

Hvor har | sggt vejledning?

1 1. Skriv en kommentar

1) 2. Ingen kommentar

[37 - single]

Hvordan oplever | kriterierne for at modtage stgtte fra
EU's fonde? (f.eks. som angivet i programmer og
erhvervsudviklingsstrategier)

1. 1. Meget uklare

2. 2.

113. 3. rimelig klare

4.4,

115. 5. Meget klare

116. Ved ikke

[38 - single]

Hvor meget har | matte esendre pa jeres oprindelige
projektidé i ansagningen under ansggningsforlgbet?
11. 1. Ansggningen blev stort set skrevet om

[12. 2. Vi har haft flere aendringer, hvoraf nogle har
veeret indholdsmeaessige

11 3. 3. Vi har eendret flere dele

(4. 4. Vi har haft sma aendringer undervejs

115. 5. Ansggningen har veeret den samme under
hele forlgbet

116. Ved ikke

[Betingelse 38= 1 Ell 38= 2 Ell 38= 3 EIll 38= 4]

[39 - single]

Hvilke barrierer stadte | pa i forbindelse med aendrin-
gerne af projektideen?

11 1. Skriv en kommentar

2. Ingen kommentar

111

[40 - single]

Har | forslag til, hvordan ansggningsprocessen kan
forbedres?

0 1. Skriv en kommentar

00 2. Ingen kommentar

[Betingelse 1= 3 Ell 1= 4]
Falgende spargsmal omhandler gennemfarelsesfa-
sen

[Betingelse 1= 3 Ell 1= 4]
Hvorledes oplever | gennemfgrelsesfasen?

Beskriv de folgende aspekter af gennemfarelsen i
forhold til i hvor hgj eller lav grad, du mener udsagnet
er geeldende.

[41 - single]

Processen er overskuelig og nem i forhold til dialogen
med Erhvervs- og Byggestyrelsen

01.1.iingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. inogen grad

[14.4.

[05. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke

[42 - single]

Erhvervs- og Byggestyrelsen leverer den ngdvendige
vejledning, nar jeg henvender mig

01.1.iingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. inogen grad

[14.4.

[05. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke

[43 - single]

Informationen vedrgrende ansggningsprocedurerne
er tilfredsstillende

01.1.iingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. inogen grad

[14.4.

[05. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke

[44 - single]

Tidsfristerne i forbindelse med afleveringen af rappor-
teringer, dokumentation for brug af midler m.v. er
passende

01.1.iingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. inogen grad

[14.4.

[15. 5.1 hgj grad

[16. Ved ikke
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[45 - single]

Har du forslag til forbedringer af vejledningen fra Er-
hvervs- og Byggestyrelsen?

1. Skriv en kommentar

1) 2. Ingen kommentar

[46 - single]

Hvad har veeret den stgrste udfordring i forhold til
gennemfgrelsen af projektet?

1. Skriv en kommentar

2. Ingen kommentar

[Betingelse 1= 3 Ell 1= 4]

| hvilket omfang vurderer | kravene til omfanget af
felgende 3 rapporteringsformer pa en skala fra 1 til 5,
hvor 1 er 'for store krav' og 5 er 'for fa krav'":

[47 - single]
Regnskab

[11. 1. For store krav
2. 2.

0 3. 3. Passende
4. 4.

[15. 5. For fa krav

[48 - single]
Dokumentation

[11. 1. For store krav
02. 2.

[13. 3. Passende
4.4,

015. 5. For fa krav

[49 - single]

Beskrivelsen af projektgennemfgrelsen i forbindelse
med aflaeggelse af perioderegnskaberne

(1. 1. For store krav

2.2,

[]3. 3. Passende

4. 4.

[15.5. For fa krav

[Betingelse 1= 3 Ell 1=4]
De fglgende spgrgsmal omhandler de resultater og
effekter, som projektet forventes at skabe

[50 - single]

Hvilke resultater/effekter har/forventes projektet at
levere?

1. Skriv en kommentar

[ 2. Ingen kommentar

[61 - single]

Er der sket aendringer pa projektet fra ansggnings-
tidspunktet til i dag, som gar at forventningerne til
resultater/effekter har aendret sig?

112

[11. Ja
00 2. Nej
[13. Ved ikke

[Betingelse 51= 1]

[562 - single]

Hvad er de vaesentligste faktorer til @endringer af re-
sultater/effekter?

[0 1. Skriv en kommentar

[J 2. Ingen kommentar

[563 - single]
| hvor hgj grad forventes projektet at skabe mere in-
novation?

Innovation forstas som selve introduktionen af nye
eller vaesentligt forbedrede produkter, produktions-
processer eller markedsfgringsmetoder, samt vee-
sentlige organisatoriske s&endringer

1. 1. lingen/lav grad

2. 2.

00 3. 3. I nogen grad
[14.4.

[15.5. | hgj grad
[16. Ved ikke

[0 7. Ikke relevant for projektet

[Betingelse 53= 3 Ell 53= 4 EIll 53= 5]

[54 - single]

Beskriv eller giv eksempler pa hvordan innovationen
forventes gget

[0 1. Skriv en kommentar

00 2. Ingen kommentar

[Betingelse 53= 3 Ell 53= 4 Ell 53= 5]

[55 - single]

Hvordan vurderer | graden eller effekterne af innova-
tion i Jeres organisation?

[0 1. Skriv en kommentar

00 2. Ingen kommentar

[Betingelse 53= 3 Ell 53= 4 EIll 53= 5]

[56 - single]

I hvilken grad har projektet bidraget til udviklingen af
et eller flere produkter?

001. 1. l ingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. I nogen grad
[14.4.

[05.5. | hgj grad
[16. Ved ikke

[J 7. Ikke relevant for projektet

[Betingelse 56= 3 Ell 56= 4 EIll 56= 5]

[67 - single]

Konkretiser hvilke produkter, der er tale om
[0 1. Skriv en kommentar
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1) 2. Ingen kommentar

[Betingelse 53= 3 Ell 53= 4 EIll 53= 5]
[68 - single]

| hvilken grad har projektet bidraget til udviklingen af
en eller flere processer? (f.eks. Implementering af en
bedre udnyttelse eller udveksling af information, nye
metoder til arbejdspladsens organisering o.lign.)

71.1. lingen/lav grad

022

113. 3. I nogen grad
4.4,

15.5. | hgj grad
[16. Ved ikke

(1 7. Ikke relevant for projektet

[Betingelse 58= 3 Ell 58= 4 EIll 58= 5]

[59 - single]

Konkretiser hvilke processer der er tale om
1 1. Skriv en kommentar

1) 2. Ingen kommentar

[Betingelse 53= 3 Ell 53= 4 Ell 53= 5]

[60 - single]

| hvilken grad har projektet bidraget til udviklingen af
en eller flere nye modeller/metoder (f.eks. modeller til
gkonomistyring o.lign.)

1. 1. lingen/lav grad

2.2

1 3. 3. I nogen grad
4.4,

[15.5. | hgj grad
[16. Ved ikke

[17. Ikke relevant for projektet

[Betingelse 60= 3 Ell 60= 4 EIll 60= 5]

[61 - single]

Konkretiser hvilke modeller/metoder der er tale om
(1 1. Skriv en kommentar

2. Ingen kommentar

[62 - single]

I hvilken grad har deltagelsen i programmet skabt
brugbare netveerk for jeres organisation i forhold til
udviklingen af organisationens aktiviteter?

1. 1. lingen/lav grad

022

3. 3. I nogen grad
4.4,

15.5. 1 hgj grad

113

[16. Ved ikke
[0 7. Ikke relevant for projektet

[63 - single]

| hvor hgj grad har projektet bidraget til at skabe ar-
bejdspladser inden for jeres region?

1. 1. lingen/lav grad

2. 2.

00 3. 3. I nogen grad
[14.4.

[05.5. | hgj grad
[16. Ved ikke

[J 7. Ikke relevant for projektet

[64 - single]

| hvor hgj grad har projektet bidraget til at skabe flere
virksomheder inden for jeres region?

001. 1. l ingen/lav grad

2. 2.

[J 3. 3. I nogen grad
[14.4.

[05.5. | hgj grad
[16. Ved ikke

[J 7. Ikke relevant for projektet

[65 - single]

Har | yderligere kommentarer i forhold til de opnaede
resultater af deltagelsen i programmet?

[11. Skriv en kommentar

[J 2. Ingen kommentar

[66 - single]

Pa baggrund af jeres erfaringer med Socialfon-
den/Regionalfonden, ville | s& veere interesserede i at
sgge midler herfra igen?

1. Ja

[12. Nej

[13. Ved ikke

[Betingelse 66= 2]

[67 - single]

Hvorfor ville | ikke veere interesserede i at sgge om
midler fra Socialfonden/Regionalfonden igen?

[11. Skriv en kommentar

00 2. Ingen kommentar
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Appendiks 2: Beregninger
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Den nedenstaende tabel viser fordelingen af projekternes status baseret pa op-
gorelsen fra udtreek af EBST's database over projekter. Tabellen viser fordelin-
gerne mellem de forskellige typer af status i det administrative system for de
der har givet en fuldsteendig besvarelse og de, der ikke har.

Tabel 7-1: Signifikanstest 1

Sagens sta-  Feerdigt Ikke brugt Total  Feerdigt Ikke brugt Total t-

tus rev. eller ikke eller ikke Sig.
fuldfert fuldfert

Afslag 34 52 86 20% 32% 26% | 0.192

Lukket 3 4 7 2% 2% 2% 0.952

Tilsagn 109 76 185 63% 47% 56% | 0.031

Anden status | 26 29 55 15% 18% 17% | 0.775

Total 172 161 333 100% 100% 100%

Kilde: COWI spergeskema juni 2009

Samme forhold kan ses, nar man tester for forskelle mellem hvor de der har
udfyldt og de der ikke har udfyldt spergeskema 1 forhold til hvilken region de
kommer fra. Ingen af fordelingerne skiller sig signifikant ud fra hinanden, nar
man tager hgjde for tilfeeldig usikkerhed. Dette er vist 1 nedenstdende tabel.

Tabel 7-2: Signifikanstest 2

Feerdigt Ikke brugt Total t - Sig.

eller ikke

fuldfert
Bornholm 3% 5% 6% 0.669
Hovedstaden 15% 15% 15% 0.874
KUP 10% 1% 10% 0.866
Midtjylland 19% 9% 14% 0.259
Nordjylland 22% 20% 20% 0.592
Sjeelland 6% 8% 8% 0.742
Syddanmark 22% 30% 27% 0.258
Region ikke angivet i sagsarket | 3% 1% 2% 0.877
Total 100% 100% 100%

Kilde: COWI spergeskema juni 2009

At der ingen signifikant forskel er, betyder, at den fordeling vi kan se 1 sporge-
skemaet, svarer til den reelle for hele populationen. Syddanmark og Nordjyl-
land er de sterste omrader, mens Bornholm og Sjalland, uden for hovedstaden,
er de mindste.

Heller ikke nér man ser pa fordelingen mellem projekter sggt under Social- og
regionalfonden kan der konstateres forskel mellem de der har svaret, og de der
ikke har fuldfert spergeskemaet.
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Tabel 7-3: Signifikanstest 3

Regionalfonden 56% 52% 51% 0.256
Socialfonden 44% 48% 49% 0.272
Total 100% 100% 100%

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009

I totalpopulationen af projekter, er der en nogenlunde lige fordeling mellem
projekter under de to fonde. Den lille forskel man finder i fordelingen mellem
de der har besvaret spergeskemaet, skyldes tilfeldigheder i hvem der har valgt
at svare, og hvem der ikke har gjort.

I forhold til fordelingen mellem de forskellige indsatsomréader, er der for langt
de fleste ingen forskelle i fordelingerne for de der har svaret og de der ikke har.
Eneste undtagelse er indenfor indsatsomradet innovation, hvor de der har svaret
er underrepraesenterede i forhold til hvordan hele populationen ser ud.
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Tabel 7-4: Signifikanstest 4

Program Indsatsomrade rev Feerdigt Ikke brugt eller Grand Sig:
ikke fuldfgrt Total
Regionalfon- 1.1 Innovation 33% 56% 38% 0.010
d
en 1.2. Etableringog 6% 6% 5%  0.951

udvikling af nye
virksomheder

1.3. Anvendelse af 5% 8% 6% 0.801
ny teknologi
Indsatsomrade ikke | 3% 3% 3% 0.976
angivet
Regionalfon- 47% 54% 51% 0.377
den Total
Socialfonden 1.1. Udvikling af 23% 27% 22% 0.728
menneskelige res-
sourcer
1.2. Innovation og 5% 5% 4% 0.984
videndeling
1.3. Anvendelse af 1% 2% 2% 0.914
ny teknologi
2.1. Udvikling af 18% 15% 15% 0.813
menneskelige res-
sourcer
2.2. Etablering og 3% 4% 3% 0.921
udvikling af nye
virksomheder
Indsatsomrade ikke | 3% 4% 3% 0.921
angivet
Socialfonden 53% 46% 49% 0.390
Total
Grand Total 100% 100% 100%

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009

Angivelsen af indsatsomradet er imidlertid en sag, der har vaeret lidt omdiskute-
ret i forhold til hvordan projekterne har veret kategoriseret i det administrative
system. I praksis indeholder mange projekter aspekter af flere indsatsomrader
pa samme tid. Dette traeder ogsa frem i forhold til besvarelserne i undersegelsen
pa spergsmalet om graden af innovation i projektet. Derfor vil analysen vare
mere flydende i stedet for enten/eller, som i kategoriseringen ovenover.

I forhold til det ovenstaende synes der ikke at vare grund til at konkludere, at
der er afgerende forskel pa de der har besvaret og de, der ikke har. Kombineret
med den relativt hgje svarprocent synes der at vere et godt grundlag for at kun-
ne betragte svarene som reprasentative og valide.

Baggrund for incitamenter for deltagelse
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Tabel 7-5: Sporgsmdl 25: Organisationen opndr nyttig viden gennem projektet

1. Ikke vigtigt 0 0%
2. 7 4%
3. Nogenlunde vigtigt 36 21%
4. 41 24%
5. Meget vigtigt 88 51%
Ikke relevant 0

Grand Total 172

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009

Tabel 7-6: Sporgsmdl 26. Organisationens medarbejdere far et kompetenceloft

gennem projektet

o e A

1. Ikke vigtigt 8 5%

2. 21 13%

3. Nogenlunde vigtigt 34 20%

4. 39 23%

5. Meget vigtigt 66 39%

Ikke relevant 4

Grand Total 172

Kilde: COWI spargeskema juni 2009

Tabel 7-7: Sporgsmdl 27.:0rganisationen fdr skabt vigtige samarbejdsrelationer til
andre aktorer

1. Ikke vigtigt 2 1%
2. 3 2%
3. Nogenlunde vigtigt 14 8%
4, 47 27%
5. Meget vigtigt 105 61%
Ikke relevant 1

Grand Total 172

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009
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Tabel 7-8: Sporgsmdl 28 Organisationen fdr adgang til ny teknologi gennem pro-

jektet
e A

1. Ikke vigtigt 47 31%

2. 28 18%

3. Nogenlunde vigtigt 25 16%

4, 20 13%

5. Meget vigtigt 32 21%

Ikke relevant 20

Grand Total 172

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009

Tabel 7-9: Sporgsmdl 29 Organisationen kan bedre udvikle sin aktivitet gennem

projektet

e A

1. Ikke vigtigt 0 0%

2. 3 2%

3. Nogenlunde vigtigt 21 12%

4. 41 24%

5. Meget vigtigt 107 62%

Ikke relevant 0

Grand Total 172

Kilde: COWI sporgeskema juni 2009

Sammenhang imellem at have modtaget tilsagn og ensket om at sege igen

Tabel 7-10:  Chi-square test

63 Pa baggrund af jeres erfa- = Projektet har | Projektet har faet tilsagn Grand Total
ringer med Socialfon- faet afslag eller er i gennemfgrelses-
den/Regionalfonden, ville | fasen

sa veere interesserede i at
sgge midler herfra igen?

Ja 15 105 120
Nej 3 2 5
Grand Total 18 107 125

Kilde: COWI spargeskema juni 2009
*Chi- square test of independence = 0,003 = afviser uathengighed

** 47 er ikke medtaget ovenfor, da de dels har angivet af deres projekt slet ikke kom i gang eller at
det er afsluttet

Testen viser, at der er en sammenhang mellem afslag og lysten til at soge igen,
trods at en forholdsvis stor andel angiver, at de gerne vil soge igen.

Korrelationstest
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Besvarelserne fordeler sig i overvejende grad omkring midten af gradsskalaen
for alle 3 aspekter af samarbejdet. Til spagsmalet om 1 hvilken grad EBST leve-
re den nedvendige vejledning ved henvendelser, svarer lidt mere end 3/4 i no-
gen grad” eller hgjere. Som under ansegningsfasen finder man her igen en
sammenhang mellem vurderingen af processen og leveringen af den nedvendi-
ge vejledning. Dette er vist i tabellen herunder, der viser korrelations -
koefficienten'® for relationen mellem sporgsmal 41, 42 og 43.

Tabel 7-11:  Korrelation imellem sporgsmdl 41, 42 og 43

42 Erhvervs- 43 Informationen ved-
og Byggesty- rgrende ansggnings-
relsen leverer  procedurerne er til-
den nedvendi-  fredsstillende

ge vejledning,

nar jeg hen-

vender mig
41 Processen er overskuelig og nem i for- 0,65932 0,610874
hold til dialogen med Erhvervs- og Bygge-
styrelsen
42 Erhvervs- og Byggestyrelsen leverer - 0,603988
den ngdvendige vejledning, nar jeg hen-
vender mig

Kilde: COWI spergeskema juni 2009

Tabellen viser, at 1 jo hejere grad dialogen med EBST er nem og overskuelig, 1
jo hgjere grad vurderer respondenterne at EBST leverer den nedvendige vejled-
ning. P4 samme made som vejledningen hanger sammen med en overskuelig
og nem dialog, haenger disse to sammen med, at den leverede information er
tilfredsstillende. Ved at sikre en overskuelige og nem dialog, er man altsd med
til at lofte oplevelsen af at fa den rigtige vejledning, samt at fa de, der henven-
der sig, til at fole at informationen er tilfredsstillende.

'8 Korrelationen -1 angiver en steerk negativ sammenhang, 0 angiver ingen sammenhang
og 1 angiver en positiv ssmmenheng. 0,6 antages normalt som en svag positiv sammen-
hang.
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Appendiks 3: Analyse af de seks
erhvervsudyviklingsstrategier
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Visionen

Sektorer visionen er
rettet imod

Tidsmeessige per-
spektiver for strategi
og handlingsplaner

Erhvervsudviklings-
strategiens styrke

VAKSTFORUM NORDJYLLAND
I forbindelse med screeningen af Vakstforum Nordjylland, har der veret fore-
taget en gennemlasning af:

* "Vakst og Balance", Erhvervsudviklingsstrategi for Nordjylland 2007-
2010, (Marts 2007)

*  "Handlingsplan 2008 for perioden medio 2008 til ultimo 2009 til realise-
ring af Vaekstforums nordjyske Erhvervsudviklingsstrategi", Version 1.1
(November 2008)

Noglepersoninterview blev gennemfort i Alborg den 1/7 09 med Sektorchef,
Henning Christensen samt kontorchef Morten Lemvigh.

Fokus for Erhvervsudviklingsstrategien

Den overordnede vision for regionens strategi er at sikre fornyelse (innovation)
pa alle relevante omrdder. Det er rationalet, at regionen ikke kan ngjes med at
optimere den eksisterende drift ved at satse pé effektivitet og lave produktions-
omkostninger. Der skal samtidig skabes nye produkter, forretningsmodeller og
skabes nye markedsmuligheder. Det krever en ny kultur og en ny regional
vaekstmodel med sterre dbenhed, mere samarbejde og flere kompetencer 1 bade
den private og den offentlige sektor. Region Nordjylland tager udgangspunkt i
en "innovationsmodel" baseret pa:

tradition
talent
teknologi

Denne "innovationsmodel" angives at vaere unik for regionen allerede i dag.

Visionen er rettet mod en raekke traditionelle erhverv (turisme samt produkti-
onserhverv sdsom fodevarer, tre og mebler, jern og metal, byggematerialer),
men der gives ogsa plads til nye veksterhverv, herunder IKT og energiteknolo-

gi.

Erhvervsudviklingsstrategien er udarbejdet af Vakstforum Nordjylland for pe-
rioden 2007-2010, og revideres ikke i denne periode. Handlingsplanerne, der
udger rammerne for den konkrete operationalisering af strategien, kan derimod
lebende tilpasses. Dette gor, at det er muligt, at skabe samspil med nye regiona-
le og nationale initiativer, samt tage hejde for konjunkturaendringer.

Konkret er dette forhold synligt i erhvervsudviklingsstrategiens delvise afsat i
regeringens vaekstpakke (2005), og handlingsplanens inddragelse af forhold i
forbindelse med den galdende partnerskabsaftale med regeringen.

Som retningsgiver for erhvervsudvikling vurderes Erhvervsudviklingsstrategien
at veere den absolut steerkeste retningsgiver for Vakstforum Nordjyllands ar-
bejde, og saledes ogsa for gennemforelsen af Regional- og Socialfonden i regi-
onen. Strategien, der ligger fast for perioden 2007-2010, udger det vaesentligste
fikspunkt for handlingsplanerne, 1 ops@tningen af rammerne de konkrete initia-
tiver (regionale partnerskaber, satsninger etc.).

Handlingsplanerne inddrager dog ligeledes aktiviteter og strategiske overvejel-
ser fra anden side. Den vasentligste anden kilde er Vaekstforums partnerskabs-
aftale med regeringen. Andre er det greenseoverskridende program for Kattegat-
Skagerak og Oresund (KAST), Landdistriktsprogrammet, Fiskerifondspro-
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Inddragelse af andre
akterer

Prioriteterne

Evidensbaseret ind-
dragelse af regionale
forhold

Erhvervsudviklings-
strategiens og hand-
lingsplanens indsats-
omréder

grammet, EU's syvende rammeprogram for forskning samt de egnsvise er-
hvervssamarbejder (Vendsyssel Udviklingsrad, Aalborg samarbejdet, Mariager
Fjord samarbejdet samt Thisted-Mors samarbejdet)

Udover den naturlige inddragelse af Vekstforummedlemmerne i udviklingen af
strategi og handlingsplan, ger Vekstforum Nordjylland stor brug af regionale
partnerskaber. Disse omfatter isar steerke videns-, innovations-, og ivaerksetter
aktaerer 1 regionen som NOVI, Aalborg Universitet og Vaeksthuset. Reelt er det
disse partnerskaber, der driver vasentlige dele af Erhvervsudviklingsstrategien
igennem etablering af rammeprogram lignende initiativer.

Den i Nordjylland betydelige inddragelse af regionale akterer vurderes af
Vakstforum sekretariatet at veere en vaesentlig styrke. Saledes sikres ejerskab
for strategi og projekter samt kvalitet. Dog er man ogsa opmarksom pa, at der
kan vere en risiko for "klikkedannelse" - og transparens i de regionale partner-
skabers arbejde spiller en stor rolle.

Strategiens prioriteter og disses udvikling

Regional- og Socialfondsprogrammerne har spillet en vaesentlig rolle 1 udvik-
lingen af erhvervsudviklingsstrategien. Der tages saledes afsat i1 regionens rela-
tive styrker og svagheder 1 forhold til de fire vakstkilder under overskrifterne:
"Menneskelige ressourcer”, "Vidensopbygning og -deling", "Adgang til ny tek-
nologi" og "Iverksetteri".

I forhold til tveergaende hensyn gives udvikling af udkantsomraderne og Cen-
ter-periferi relationerne en betydelig rolle. Beskeaftigelseshensyn er ligeledes
direkte og indirekte en prioritet. En direkte hensyntagen til miljo og ligestilling
er dog mindre tydelig. Miljo er indirekte adresseret gennem de syv konkrete
initiativer, serligt indsatsen rettet mod baeredygtig energi. Direkte eller indirek-
te ligestillingshensyn rettet mod funktionshe&mmede, etniske minoriteter eller
kon fremgar ikke af hverken strategi eller handlingsplan.

Direkte adspurgt vurderer Vaekstforum sekretariatet ikke at den strategiske
ramme (fra Lissabon strategien og ned) 1 det daglige spiller den store rolle 1 ud-
formningen af handlingsplanerne. Dettes skyldes ikke mindst det tematiske
sammenfald imellem de regionale ensker om udvikling, regeringens strategiske
rammer og EU's strategiske retningslinjer. Udviklingen af regionale erhvervs-
udviklingsstrategier deler saledes i hoj udstraekning terminologi og verdensfor-
staelse med bade de nationale og overnationale niveauer. Disse rammer opfattes
sdledes som sa tilpas rummelige, at Regional- og Socialfondsprogrammerne i
det daglige reelt er reduceret til finansieringskilde og et juridisk/administrativt
udmentningskompleks.

I forbindelse med udarbejdelsen af Erhvervsudviklingsstrategien tages der tyde-
ligvis udgangspunkt regionalekonomiske analyser foretaget op til strategipro-
cessen. Endvidere bygger strategien videre pa tidligere regionale udviklings-
strategier. Saledes vurderes det, at evidensbaseret inddragelse af regionale for-
hold har spillet en betydelig rolle i udviklingen af strategien.

I forbindelse med udmentningen af Erhvervsudviklingsstrategien og handlings-
planen har Nordjyllands Vakstforum udpeget syv indsatsomrader. Af disse syv
har den eksisterende handlingsplan valgt at fokusere pa fem. I nedenstadende
tabel sammenholdes indsatsomridder med deres vurderede sammenhang med
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Regional- og Socialfondsprogrammernes prioriteter, indsatsomrader og tvaergé-
ende hensyn.

Tabel 7-12:  Sammenhceng mellem Program og Strategi - Veekstforum Nordjylland

En Kvalificeret Arbejdsstyrke (Prioritet 1 i Socialfondspro-
grammet)

Udvidelse af Arbejdsstyrken (Prioritet 2 i Socialfondspro- X X
grammet)

Innovation og Viden (Prioritet for Regionalfondsprogram- X X X X X
met)

Udvikling af Menneskelige ressourcer (Veekstkilde 1) X X X X X

Innovation, Videndeling og Videnopbygning (Vaekstkilde 2) X X X X X

Etablering og udvikling af nye virksomheder (Vaekstkilde 3) | X X X X

Anvendelse af ny teknologi (Vaekstkilde 4) X X X

Yderomrader, Landdistrikter og Byer (Tvaergaende hensyn X X X X X X X
1)

Ligestillingspolitik (Tveergaende hensyn 2)

Miljgpolitik (Tveergaende hensyn 3) X

Beskeeftigelsespolitik (Tvaergaende hensyn 4) X X X X X X

Kilde: Erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplan
* Fokus for handlingsplan 2008-2009
Brug af indikatorsy- I forbindelse med udviklingen af erhvervsudviklingsstrategien har Vaekstforum

stemer opsat indikatorer for hvert indsatsomrade til monitorering af mélopfyldelsen.
Indikatorerne er opsat til at méle umiddelbare og langsigtede effekter.

I takt med at programmet naermer sig sin afslutning vil Vakstforum sekretaria-
tet udbygge deres evalueringsprogram til at kunne foretage maling pa fire ni-
veauer, der kan fode tilbage til processen med strategiudvikling og handlings-
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Karakter af udbud

Organisering

Kommunikation

Barrierer

plansudformning. De fire niveauer er: Den samfundsekonomiske udvikling,
udviklingen pé vakstdrivere, udviklingen pa de syv indsatsomrader og egentli-
ge projektevalueringer.

Fra Vakstforum sekretariatets side forventes det, at der i forbindelse med de
formelle udvalgelseskriterier tages hajde for EU's krav til enskede og uenskede
sideeffekter (ligestilling, miljo etc.)

Organisering, administration og barrierer

I handlingsplanen redegeares for Vaekstforum Nordjyllands tilgang til anseg-
ningsprocedurerne. Her illustreres tydeligt, at man anvender s@rlige procedurer
for henholdsvis sma og store projekter, samt at der skelnes mellem eksterne og
interne projekter. Ved eksterne projekter forstds sma og store projekter, som er
resultater af 4bne udbud (For store: en gang érligt, for sma: lebende). De inter-
ne projekter har karakter af "top-down" initiativer, enten initieret pd baggrund
af partnerskabsaftalen med regeringen eller af vaeekstforum selv. Vakstforum
sekretariatet vurderer at dette setup giver mulighed for bade at imedekomme
den 1 Nordjylland langvarige tradition for mindre "bottom-up" initiativer i
strukturfondsregi og styrede strategiske initiativer af hegje kvalitet. Det vurde-
res, at den antalsmassigt er lige mange eksterne og interne projekter.

Man har 1 Vekstforumsekretariatet valgt at organisere sig tvaergéende - siledes
er der hvert ar omkring 25 medarbejdere der flere gange om aret beskaeftiger
sig med strukturfondsprojekter. Det forventes at alle disse medarbejdere kan
bega sig i strukturfondssystemet. Dette forudsatter en betydelig og gentagende
inddragelse af medarbejderne pa tveers for at sikre en tilstraekkelig grad af vi-
densdeling. Dette gores blandet andet gennem fzlles Vaekstforumsekretariats-
meder. Baggrunden for denne organisering er ensket om, at medarbejderne
kender hele processen fra udvikling til implementering.

Der orienteres lobende om udbudsrunder pd Vekstforum Nordjyllands hjem-
meside. Her er ligeledes information tilgengelig om udvalgelseskriterier etc.
Endvidere atholdes der moder i dialoggrupper med relevante akterer i forbin-
delse med projektudvikling. Sekretariatet har en fuldtidsansat kommunikati-
onskonsulent.

Generelt vurderes de organisatoriske rammer for implementeringer af struktur-
fondsprogrammerne at vare gode og rummelige. At det har veret muligt at
bygge videre pa de amtslige erfaringer pa strukturfondsomradet vurderes lige-
ledes af Vakstforumsekretariatet at have varet en styrke.

Pé nuvarende tidspunkt vurderer sekretariatet ikke at der bliver problemer med
at opfylde programmet. Alle indsatsomrader fra strategien skal ikke opfyldes
samtidigt. Fodevareomridet er dog svarere at initiere end forventet. Det skyl-
des formentlig at akterer og virksomheder 1 hgjere grad orienterer sig pa tvers
af regioner. Et storre fokus pa initiativer pa tvars af regionsgranserne ber séle-
des ifolge sekretariatet overvejes.

At udvikle tilstreekkeligt med projekter der opnar finansiering pé prioriter om
anvendelse af ny teknologi er ogséa en udfordring for Vakstforum Nordjylland.
Sekretariatet forventer dog at Erhvervs- og Byggestyrelsen vil tage initiativ til
at imgdekomme denne udfordring.
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Visionen

Sektorer visionen er
rettet imod

VAKSTFORUM MIDTJYLLAND
I forbindelse med screeningen af Vakstforum Midtjylland, har der varet fore-
taget en gennemlasning af:

* "Fornyelse og vekst - i en international vaekstregion", Erhvervsudviklings-
strategi 2007-2009

* "Fornyelse og vekst - 1 en international vaekstregion", handlingsplan 2007-
2008 (december 2006)

* "Handlingsplan 2009 - En international vaekstregion" Veakstforum for Re-
gion Midtjylland (november 2008)

Noglepersoninterview blev gennemfort i Viborg den 25/6 2009 med vicekon-
torchef Pia Fabrin samt konsulent Anne Gete Villefrance.

Fokus for Erhvervsudviklingsstrategien

I Erhvervsudviklingsstrategien beskrives visionen for Region Midtjylland som
en international veekstregion i Europa, hvor globale muligheder udnyttes og
risici mindskes, til gavn for borgere og virksomheder. Vakstforum vil gennem
den erhvervspolitiske indsats skabe vakst ved at fokusere pé regional kompe-
tence, nyskabelse og attraktivitet. Regionen vil arbejde for en bedre infrastruk-
tur (herunder ogsa it) og balance mellem centre og yderomrader, som menes at
vare steerke rammebetingelser for regional konkurrencekraft.

Som en overligger fra strategien er det internationale/globale perspektiv, det
udgeres endvidere tre indsatsomrader:

Uddannelse og Kompetence
Innovation
Iverksatteri

Muligheder og foresldede aktiviteter pa disse tre omrader beskrives under de
samme tre overskifter:

Den kompetente region
Den nyskabende region
Den attraktive region

Vakstforums vision for Region Midtjylland vurderes at vaere skarpt skaret, og
den baerer tegn pé at vaere resultatet af en teaet styret proces, hvilket ogsé blev
underbygget ved interviewet.

Visionen er ikke specifikt rettet mod serlige sektorer, men en raekke erhvervs-
maessige styrkepositioner navnes indenfor:

Fodevarer

Tree- og mebel

Energi

IKT

Metal og produktionsteknologi
Tekstil- og beklaedning samt
Vidensservice

I handlingsplanerne for 2007-2008 og 2009 er der dog rettet et klart fokus mod
sektorerne for Energi/miljo, Sundhed og Fadevarer. Disse er alle genstand for
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Tidsmassige per-
spektiver for strategi
og handlingsplaner

Erhvervsudviklings-
strategiens styrke

Inddragelse af andre
akterer

Prioriteterne

det for regionen sarlige koncept: "megasatsning". Endvidere er der sarlige ini-
tiativer rettet mod henholdsvis it og vidensservice.

Erhvervsudviklingsstrategien for regionen er udfaerdiget for perioden 2007-
2009. De to handlingsplaner er ligeledes udferdiget udelukkende for denne pe-
riode (henholdsvis 2007-2008 og 2009).

Erhvervsudviklingsstrategiens tidsmassige perspektiv er afstemt efter at skulle
fornys med nyudpegningen af Vakstforumet i 2009. Det nye vaekstforum skal
séledes skabe deres egen strategi - som dog i vid udstrekning ma formodes at
ville bygge pa centrale elementer 1 den eksisterende strategi (Det internationale,
Megasatsningerne etc.)

At Erhvervsudviklingsstrategien er et centralt dokument, som blev vurderet
som en meget vasentlig retningsgiver, viste sig tydeligt i arbejdet med dens
udvikling. Interessen var stor for at give sit besyv med, og det i en form der var
meget handlingsorienteret. Efterfolgende har Vakstforumsekretariatet oplevet
en stor loyalitet overfor strategien.

Partnerskabsaftalen er tydeligt indarbejdet 1 handlingsplanen for 2009, dog vur-
deres det af Vakstforumsekretariatet, at aftalens betydning for gennemforelsen
af Strategien og handlingsplanerne er begranset.

Aktiviteterne i Vaekstforum for Region Midtjylland bygger péa et finansierings-
grundlag der bestar af en raekke kilder. Ud af det forventede budget pé ca. 1,2
milliard for perioden 2007-2009 udger strukturfondsmidlerne kun en delmaeng-
de. Dette forudsetter naturligvis en betydelig inddragelse af andre akterer i ud-
viklingen af strategi og handlingsplan.

I forbindelse med strategien benyttede man sig blandt andet af otte bredt sam-
mensatte tenketanke i det forberedende arbejde. Denne brede inddragelse af
relevante aktorer er géet igen 1 arbejdet med megasatsningerne. Her har eksternt
sammensatte arbejdsgrupper spillet en stor rolle i1 defineringen af strategiske
mal og konkrete projekter. Den model har blandt andet fort til at det er lykkedes
at sette et arbejde 1 gang 1 sektorer, hvor andre vaekstfora har medt vaesentlige
udfordringer. Dette er serligt geeldende for satsningen omkring fodevarer.

Konkret har man endvidere i Vaekstforum valgte at nedsatte et antal rad og
ekspertgrupper til kvalificering af arbejdet med initiativer og projektet. Disse
omfatter Kompetenceradet, Radet for Energi og Miljeteknologi, Radet for Fo-
devarer og It-radet samt en taskforce for Erhverv og Sundhed.

Strategiens prioriteter og disses udvikling

Afsattet for Vakstforums arbejde med strategiens prioriteter synes at vare me-
get taet relateret til rammerne 1 Regional- og Socialfondsprogrammerne. Med
overskrifter som "uddannelse og kompetence", "innovation" samt "ivaerksatte-
ri". I arbejdet med strategien er Regional- og Socialfondsprogrammerne blevet
betragtet som givne vilkér, som strategien skulle passe ind i. Det er dog sekreta-
riatets vurdering at disse givne rammer ikke har veret opfattet som snarende
pa nogen vis. Kombinationen af adgang til strukturfondsmidler med egne og
andre midler har givet en oplevelse af at kunne imedekomme de politiske ambi-
tioner i Vaekstforumet.
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Evidensbaseret ind-
dragelse af regionale
forhold

Erhvervsudviklings-
strategiens og hand-
lingsplanens indsats-
omréder

Regionens styrker, svagheder og muligheder har spillet en vaesentlig rolle i ud-

viklingen af strategien og igen i forbindelse med de enkelte initiativer. Evidens

omkring regionens position indenfor specifikke sektorer og eksempelvis ivaerk-
setterkapacitet har séledes veret inddraget sammen med synspunkter og priori-
teter fra de involverede aktorer.

Detaljegraden af regionens konkrete arbejde med indsatsomréderne, synes aget
1 takt med strategiens gradvise udmentning. Erhvervsudviklingsstrategien og
den forste handlingsplan er saledes taet knyttet. Handlingsplanen 2007-2008 er
tydeligvis en direkte udmentning af, hvad der kaldes strategiens tre indsatom-
rader (Uddannelse og kompetenceudvikling, Innovation og Ivaerksatteri) og de
tvaergaende initiativer. [ forbindelse med handlingsplanen for 2009 er konceptet
om megasatsninger modnet og udger en selvstendig del af handlingsplanen, og
indsatsomraderne er grupperet omkring tre temaer: "tvaergaende indsatser",
"megasatsninger" og "rammebetingelser".

De tveergaende indsatser er karakteriseret ved, at de skal implementeres i alle
vakstforums initiativer. Megasatsninger er tre malrettede prioriter, der nermest
har karakter af enkeltstdende strategier rettet mod Energi og Miljg, Erhverv og
Sundhed samt Fodevareomradet. Rammebetingelser samler initiativer som vur-
deres at veere motorer for vaekst 1 midtjyske virksomheder og inddrager Uddan-
nelse og Kompetenceudvikling, Innovation og it samt Iverksetteri og Virk-
somhedsudvikling. Om end oplevelsesekonomi i 2009 er géet fra at have varet
en del af indsatsomréadet for innovation til at vaere et tvaergaende initiativ - er
indsatsomrader og initiativer de samme bade erhvervsudviklingsstrategien og i
de to handlingsplaner.

Generelt synes der at veere god overensstemmelse imellem regionens tre over-
ordnede temaer (tvaergaende indsatser, megasatsninger og rammebetingelser),
deres ni indsatsomrader og de rammer der har veret udstukket af Regional- og
Socialfondsprogrammerne. Sdledes kan Regional- og Socialfondsprogrammer-
nes tre prioriteter og de fire vaekstkilder nemt genfindes 1 Midtjyllands indsats-
omrader. Dette gelder ogsé 1 nogen udtraekning for Regional- og Socialfonds-
programmernes tvergdende hensyn. Dog er hensyn til ligestillingspolitik ikke
umiddelbart synlige i hverken strategi eller handlingsplaner, pa ner indenfor
omradet for uddannelse og kompetenceudvikling. Her fokuseres ogsa pé ind-
dragelse af grupper som unge, fortidspensionister og udenlandske medarbejde-
re.

Nedenstidende tabel beskriver, hvor der er identificeret direkte sammenfald
imellem Regional- og Socialfondsprogrammerne og Erhvervsudviklingsstrate-
gien/handlingsplanerne.
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Tabel 7-13:  Sammenhceng mellem Program og Strategi - Veekstforum for Region
Midtiylland

En Kvalificeret Arbejdsstyrke
(Prioritet 1 i Socialfondspro-
grammet)

Udvidelse af Arbejdsstyrken X X X X X X
(Prioritet 2 i Socialfondspro-
grammet)

Innovation og Viden (Prioritet X X X X X X
for Regionalfondsprogram-
met)

Udvikling af Menneskelige X X X X X X
ressourcer (Vaekstkilde 1)

Innovation, Videndeling og X X X X X X
Videnopbygning (Vaekstkilde
2)

Etablering og udvikling af X X X X X X X
nye virksomheder (Vaekstkil-
de 3)

Anvendelse af ny teknologi X X X X
(Veekstkilde 4)

Yderomrader, Landdistrikter X X X X X X X X X
og Byer (Tveergadende hen-
syn 1)

Ligestillingspolitik (Tvaerga- X
ende hensyn 2)

Miljgpolitik (Tvaergaende X X
hensyn 3)
Beskaeftigelsespolitik (Tveer- X X X X X X X

gaende hensyn 4)

Kilde: Erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplan
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Brug af indikatorsy-
stemer

Karakter af udbud

Organisering

Kommunikation

Barrierer

I forbindelse med udviklingen af strategien og handlingsplanerne er der taget
hegjde for etablering af konkrete malepunkter for malopfyldelse. Disse indikato-
rer er forskellige fra indsat til indsats, ikke blot tematisk men ogsé grad af de-
talje (hovedmal og delmal), malbarhed (generelle eller kvantificerede) samt de-
res tidsmassige udstraeekning (kort sigtet, lang sigtet).

Sekretariatet angiver, at man i resultatkontrakter har angivet malepunkter, der 1
struktur er sammenfaldende med Regional- og Socialfondsprogrammernes,
men at disse er mere regionalt baserede. Man har serligt taget hejde for det
tvaergaende yderomrade hensyn i Regional- og Socialfondsprogrammerne. Det
vurderes, at hvis de tre andre skulle inddrages mere konkret (og ikke blot som
signalgivere), ville det udgere en betydelig begraensning for initiativerne.

Organisering, administration og barrierer

I sin organisering af den konkrete udmentning 1 projekter, har Vaekstforum for
Region Midtjylland reduceret antallet af mindre projekter betydeligt. Dette skal
bland andet ses 1 lyset af ensket om at styrke fokus pd store betydelige initiati-
ver med synlige effekter - megasatsningerne er et udtryk for dette.

Af de samlede midler som Vakstforum rader over (herunder strukturfondsmid-
ler) angives 1 strategi og handlingsplaner at 80% vil blive brugt dels pé projek-
ter overtaget fra de fire amter, dels initiativer der skal udvikles for at kunne
dreftes og prioriteres 1 2007 og 2008. Dette omfatter blandet andet de store
satsninger. 20% kanaliseres ud gennem formalsbestemte puljer, hvor regionale
akterer kan komme med forslag til initiativer. Dette ligger saledes i trdd med
Vekstforums generelt mere styrede proces bade i forhold til strategiforlab og
den konkrete udvikling af initiativer.

Sekretariatsbetjeningen varetages bredt af en raekke afdelinger i Region Midt.
Man har séledes etableret en decentral model, der fordrer nogen lering og tid,
men som samtidig sikrer sammenhang imellem det udviklingsfaglige og struk-
turfondene. For at sikre videndeling og koordinering afholdes interne sekretari-
atsmeder. Endvidere er der udpeget to EU-konsulenter, der fungerer som pro-
gram-superbrugere. Disse bistdr lobende i arbejdet.

I forbindelse med udbudsrunder benytter sekretariatet sig af alle kanaler. Séle-
des indrykkes der bade store avisannoncer, benyttes mailinglister, atholdes in-
formationsmeder og udsendes pressemeddelelser. Sekretariatet er af den opfat-
telse at alle far de informationer, der kan vere behov for.

Strukturfondsprogrammerne opleves ikke som snarende i det strategiske arbej-
de. Den danske model ("den strategiske tragt") har séledes virket bade logisk og
naturlig at arbejde med. Dog har den administrative kompleksitet veret en ud-
fordring. Som for mange andre har forstaelsen og implementeringen af stats-
stottereglerne her vist sig at vaere den vesentligste hurdle. Set i lyset af andre
samtidige organisatoriske omvaltninger (strukturreform), vurderes forlabet at
have veret ganske vellykket, hvilket tilskrives en god indledende forberedelse.
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Visionen

Sektorer visionen er
rettet imod

Tidsmeessige per-
spektiver for strategi
og handlingsplaner

VAKSTFORUM SYDDANMARK
I screeningsprocessen af Vakstforum Syddanmark, har der vaeret foretaget en
gennemleasning af:

*  "Erhvervsudviklingsstrategi 2007-2012", Syddansk Veakstforum

*  "Omstilling til hgjere vaekst" Syddansk Vakstforums Handlingsplan 2009-
2010

Noglepersoninterview blev gennemfort 1 Vejle den 29/6 2009 med Afdelings-
chef Dorthe Kusk, Jeppe Kristensen samt Anette Keller.

Fokus for Erhvervsudviklingsstrategien

Visionen for region Syddanmark handler om vakst og velstand. I 2015 har man
saledes ifolge visionen placeret sig sterkt i den internatonale konkurrence ved
at skabt synergi i klyngestrukturer imellem etablerede og nye erhverv. Dette vil
have afsmitning over hele regionen og baserer sig pa at have skabt rammer for
det gode liv, dyrkelse af den enkeltes talenter og kompetencer, vaerdsattelse af
initiativ, nytenkning og virkelyst samt udnyttelse af traditionen for brugerdre-
ven innovation.

Indsatsen skal bygge pé syv kriterier: offentlig-privat partnerskab, samordning
og koordinering, fokusering, globalisering, vaekst i yderomraderne, baeredyg-
tighed og samfinansiering. Endvidere konkretiseres indsatsen i strategien i seks
indsatsomréder:

Klyngeudvikling

Oplevelsesgkonomi

Det sunde liv

Menneskelige ressourcer

Forskning, innovation og nye teknologier
Iverksatteri

Der satses i1 visionen pa bade eksisterende og nye erhverv. Men der tages ud-
gangspunkt i, hvad der vurderes at have serlig regional betydning og styrke.
Disse er fodevareerhvervet (beskeftigelsesmessigt mest betydningsfulde i re-
gionen), mekatronik (det erhverv regionen er sterkest specialiseret i), transport-
og logistikerhverv, samt off shore industrien.

I forbindelse med handlingsplan 2009-2010 understreges dog ogsa omrader
som velferdsteknologi og -service, energi samt oplevelseserhverv.

Vakstforum Syddanmark har valgt at lade deres strategi dekke perioden 2009-
2012. Saledes vil ogsa det nye vekstforum skulle arbejde ud fra den eksisterede
strategi. Overvejelsen har varet, at det nye veekstforum ikke skulle starte helt
forfra, hvilket maske kan nedsatte graden af ejerskab og fleksibilitet. Adspurgt
betragter sekretariatet dog ogsa strategien som et dokument, der vil kunne til-
passes lobende, for saledes at kunne tage hejde for nye muligheder og politiske
dagsordner. Dette vil dog serligt ske igennem udviklingen af de nye handlings-
planer. Adgangen til at kunne justere strategien for ar til ar fremgar ligeledes af
selve strategidokumentet.

Handlingsplanen for 2009-2010 bygger tydeligvis pd prioriteterne fra Er-
hvervsudviklingsstrategien. Dog er det tydeligt at udmentningen af strategien er
modnet, serligt 1 forhold til en yderligere fokusering pd omrader som velfards-
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teknologi og - service, energi samt oplevelseserhverv. Endvidere satter Vakst-
forums karakteristiske effektmalingssystem et betydeligt fingeraftryk. I lobet af
2010 vil handlingsplanen for 2011-2012 blive udviklet.

Til trods for at Erhvervsudviklingsstrategien vil kunne revideres hvert ér, be-
tragtes den dog af veekstforumsekretariatet som et staerkt dokument, der slar
taktstokken for udviklingen pd omradet. For Syddanmarks Veakstforum har
partnerskabsaftalen med regeringen naturligvis en betydelig vagt, men betrag-
tes som sekundart 1 forhold til strategien.

Arbejdet frem mod den endelige strategi har betydet en stor inddragelse af regi-
onale akterer. I forbindelse med det midlertidige veekstforum var der atholdt 6
til 12 workshops. I forbindelse med udviklingen af den eksisterende strategi
blev der ligeledes inddraget workshops samt en konference med 400 deltagere.

I handlingsplanen understreges omfanget af inddragelse af regionale akterer i
den sakaldte Triple Helix (Erhverv, Uddannelse og Myndigheder). Her beskri-
ves ligeledes nedsettelsen af udviklingsgrupper med ekstern deltagelse, der
skal fungere som radgivere pé de fire forretningsomrider (Velfaerdsteknologi
og -service, Energi, Oplevelseserhverv og Klynger) og koordineres af vakstfo-
rumsekretariatet. Inddragelse af andre akterer er endvidere synlig i ensket om at
samtanke aktiviteter og finansiering med det grenseoverskridende samarbejde.

Strategiens prioriteter og disses udvikling

Skridtet fra prioriteringerne i erhvervsudviklingsstrategien til fokusering i
handlingsplanen for 2009-2010 berer tydelige preeg af de konsekvenser en
konkretisering har i form en mere stromlinet tilgang. Dette understreges med
den gennemforte anvendelse af et effektmal som vigtigste styringsverkstoj.

Prioriteterne 1 handlingsplanen er de sammen som i strategien, dog er de her
grupperet 1 fire forretningsomrader og to s&rlige indsatser. Koblingen til de fire
vaekstkilder for de fire forretningsomréder er ligeledes understreget.

Afsettet 1 analyser af regionale socio-gkonomiske forhold synes klare. Sdledes
fremgér strategiarbejdet tydeligt at bygge pa en raekke analyser og fakta-papirer
udviklet til dette formal. Brugen af evidensbaserede analyser spiller ligeledes
centralt ind i det effektbaserede styringsmaessige setup. Behovet for valide "nul-
scenarier" er i den forbindelse meget vaesentligt.

Konkretiseringsgraden fra strategi til handlingsplan er tydelig. Af negleperson-
interviewet fremgar det ligeledes, at denne konkretisering vil forsette i de
kommende handlingsplaner. Sdledes md ogsd bemarkes, at konkretisering 1
handlingsplanen i hgjere grad er en konkretisering af de procentuelle forbedrin-
ger den samlede indsats pa et forretningsomride vil affede. Hvorledes disse
forbedringer konkret skal opnds er mindre tydeligt.

Hvad man specifikt ensker af aktiviteter (eksempelvis som en reekke overskrif-

ter) er ikke beskrevet. Der imod opridses udfordringer og potentialer, de enske-
de effekter samt at veekstforum vil tage initiativer indenfor eksempelvis kompe-
tenceudvikling. Hvert omrade ledsages af to case-beskrivelser.

Der er i handlingsplanens beskrivelse af indsatsomrader generelt sikret et over-
lap med rammerne givet i Social- og Regionalfondsprogrammerne. Saledes be-
tragtes alle fire vaekstkilder som tvaergaende for de fire forretningsomrader. Ta-
ger vi i1 betragtning beskrivelserne af, under hvilke overskrifter Vakstforum vil
tage initiativ til aktiviteter, vurderes Social- og Regionalfondsprogrammernes
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tvaergdende hensyn ligeledes i store treek at vaere inddraget. Dog synes det svert
ogsa 1 Syddanmarks tilfelde at identificere hensyn omkring ligestilling.

Tabel 7-14:  Sammenhceng mellem Program og Strategi - Syddanmarks Veekstforum

En Kvalificeret Arbejdsstyrke (Prioritet 1 i Social-

fondsprogrammet)

Udvidelse af Arbejdsstyrken (Prioritet 2 i Social- X X X X X
fondsprogrammet)

Innovation og Viden (Prioritet for Regionalfondspro- X X X

grammet)

Udvikling af Menneskelige ressourcer (Veekstkilde 1) X X X X X X

Innovation, Videndeling og Videnopbygning (Vaekst- X X X X X
kilde 2)

Etablering og udvikling af nye virksomheder (Vaekst- X X X X X
kilde 3)

Anvendelse af ny teknologi (Vaekstkilde 4) X X X X X
Yderomrader, Landdistrikter og Byer (Tveergaende X X X
hensyn 1)

Ligestillingspolitik (Tvaergdende hensyn 2)

Miljgpolitik (Tveergadende hensyn 3) X

Beskeeftigelsespolitik (Tvaergaende hensyn 4) X X X X X

Kilde: Erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplan

Brug af indikatorsy- ~ Vakstforum Syddanmark har 1 deres konsekvente anvendelse af effektméling

stemer som styringssystem opsat et betydeligt indikatorsystem for udmentningen af
deres erhvervsudviklingsstrategi. Af handlingsplanen fremgar saledes et effekt-
hierarki, der overordnet maler de samlede effekter pa indkomst og verditil-
vaekst. Malene frem til 2012 er, at fastholde den arlige indkomst tilvaekst pa 4%
og oge den drlige verditilvaekst fra 1,2% til 2%. Delmalene, der er knyttet til de
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enkelte forretningsomrader, er udtrykt igennem de konkrete mal for de speci-
fikke aktorer i de relevante sektorer, se tekstboks nedenfor.

Tekstboks 7-1 Delmadl for de fire forretningsomrader

Velferdsteknologier og -services:

15% hejere verditilvaekst i eksisterende virksomheder indenfor velferdsteknologier og -
service

20% flere nye veekstvirksomheder inden for velfaerdsteknologier og -service

Frigere 5% af arbejdskraftressourcer i social - og sundhedsomrédet til andre funktioner
gennem brug af nye teknologier og services

Energi:

10% hgjere vaerditilvaekst inden for offshore, energisystemer og mekatronik
Gartnerierhvervet bliver 50% mere energieffektivt gennem udvikling og implementering
af nye teknologier

Oplevelseserhverv:

30% hgjere veerditilvaekst inden for turismeerhvervet
20% flere vaekst virksomheder inden for formgivnings-, image- og brandingerhvervene
20% flere af alle regionens virksomheder har vaekst gennem oget brug af design

Klynger:

15% hejere verditilvaekst inden for eksisterende erhvervsklynger gennem udvikling af nye
forretningsomréader
15% flere arbejdspladser i dokumenterede , potentielle nye klynger

Organisering, administration og barrierer

I forbindelse med den forste dialog med ansegere sattes projektets forventede
effekter i forhold til Veekstforums effektmaél. Sdledes er vaekstmélene en inte-
greret del af ansegningsformularen.

I udgangspunktet startede vaekstforum med en 100% bottom-up tilgang til pro-
jektansggningerne. Dette har @ndret sig betydeligt, og Vakstforumsekretariatet
patager sig i dag en stor rolle i forbindelse med udviklingen af projekter. Séle-
des vurderes det, at ca. 75% af aktiviteterne er resultat af, at sekretariatet har
skubbet dem i1 gang. Konkret gores dette iblandt anden igennem udviklings-
grupperne og gennem matchmaking. Sekretariatet vurderer, at den @ndrede til-
gang har resulteret i markant bedre ansegninger og ansegninger af en hojere
kvalitet. Introduktionen af de klare effektmal som udvalgelseskriterier er blevet
taget godt imod af blandt andet erhvervslivet.

Organisatorisk har man valgt at organisere sig i en analyseafdeling, en proces-
afdeling og en fondsafdeling. I behandlingen af en ansegning inddrages bade
faglige medarbejdere og fondsmedarbejdere. Denne matrixorganisering vurde-
res af sekretariatet at have styrket kvaliteten 1 forvaltningsarbejdet betydeligt.

Processen omkring uddeling af fondsmidler vurderes af sekretariatet at veere
meget aben. Al information er tilgeengelig pd nettet, og en hotline stér til radig-
hed for interesserede. Sekretariatets arbejde med udvikling af projekter begran-
ser sig da ogsa til radgivning. Hotlinen er centralt for udbredelse af viden om-
kring mulighederne i forbindelse med Erhvervsudviklingsstrategien og regio-
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Barrierer

nal- og Socialfondsmidlerne. Dertil kommer at sekretariatet har informations-
kampagner atholder konferencer og har en "erhvervskaravane", der opseger
private virksomheder.

Udviklingen og udmentningen af Erhvervsudviklingsstrategien har ligget fint i
trad med de rammer, der er udstukket i strukturfondsprogrammerne. Séledes
foler man 1 sekretariatet, at der er fin og logisk sammenhang hele vejen op til
Lissabon strategien. Sammenhangen er dog ikke noget man skanker s mange
tanker i det daglige.

I forbindelse med implementeringen af strategien har der vaeret nogle udfor-
dringer med at fa sarligt uddannelsesinstitutioner og private akterer til at delta-
ge. Dette skyldtes i hej grad uklarhed omkring statsstettereglerne. Endvidere
har man ikke faet s meget gang i iveerksatteri, som man havde ensket. Dette
skyldes formentlig den generelt lave grad af ivaerksatteri i regionen.

Generelt har Strukturfondsprogrammerne varet lidt komplekse at handtere, og

helt konkret har regionens hoje andel af midler, der skal rettes mod udkantsom-
rader (41%), gjort det svart at gore strategien s vaekstorienteret som man hav-
de onsket.

Udfordringerne s& som statsstetteregler til trods, har man veret meget tilfreds
med den meget positive dialog med Erhvervs- og Byggestyrelsen og deres ge-
nerelt positive og proaktive tilgang til problemlosning.
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VAKSTFORUM SJALLAND
I screeningsprocessen af Vaekstforum Sjelland, har der vaeret foretaget en gen-
nemlasning af:

*  "Veakstforum Sjellands erhvervsudviklingsstrategi 2007-2010"
*  "Handlingsplan 2007"
*  "Handlingsplan 2008"
*  "Handlingsplan 2009"

Noglepersoninterview blev gennemfort i Sore den 30/6 2009 med Sekretariats-
chef Tonni Kragh.

Fokus for Erhvervsudviklingsstrategien
Overliggeren for Vakstforum Sjallands vision er veekst gennem nytenkning og
samarbejde. Under denne overligger er fem temaer, hvoraf de to er tvaergéende:

"erhvervsmassige styrkepositioner og fremtidige vaekstomrader"
"naboer, landdistrikter og yderomrader".

De resterende overskrifter er taet knyttet til vaekstkilderne og hedder:

"Innovation"
"Ivaerksaetteri" samt
"Viden, uddannelse og kompetencer".

Under temaerne opremses i alt 17 indsatsomrader (2-5 per tema).

Visionen virker ambitigs og med et offensivt enske om at &ndre den eksiste-
rende situation til noget bedre. Centralt i disse overvejelser ligger et enske om 1
2015 at have opnaet de samme negletal som ledende danske regioner har i dag.

Strategien retter indsatsen mod omrader, hvor regionen allerede har erhvervs-
maessige styrkepositioner samt hvor man vurderer der kan vare fremtidige
vaekstomrader. Dette omfatter serligt energi og miljo, medico, traditionelle er-
hverv, transport-logistik samt oplevelse/turisme.

For Vakstforum Sjazlland leber strategien frem til 2010. Derefter skal en ny
strategi udvikles. Der laegges i strategien op til, at der for hvert ar udarbejdes en
handlingsplan. Denne nye handlingsplan skal bygge pa opnaede mal det fore-
gaende ar. | forbindelse med den arlige handlingsplan udfaerdiges en 10 punkts
plan - som konkretiserer, hvilke temaer man konkret vil arbejde med det pa-
geeldende éar.

Erhvervsudviklingsstrategien vurderes af Vakstforumsekretariatet at vere det
vaesentligste styringsdokument for Vakstforum. Partnerskabsaftalerne med re-
geringen har ingen indflydelse pa erhvervsudviklingsstrategien, men de har en
stigende indflydelse pa de afledte dokumenter (handlingsplan og ti punkts
plan). Dette fremgik af interviewet, men er ogsé tydeligt i udformningen af
handlingsplan 2008 og 2009.

Vakstforum Sjelland har i deres udvikling af erhvervsudviklingsstrategien haft
en stor inddragelse af eksterne aktorer, bade 1 det eksisterende organisatoriske
set-up og i det midlertidige vaekstforum. Saledes har der vaeret nedsat strategi-
arbejdsgrupper med en bred inddragelse af interessenter. Man har endvidere
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tidligere haft kvartalsvise meder med de regionale erhvervsfremmeakterer. Dis-
se aktiviteter fores nu videre i et Erhvervsfremme Akademi.

I forbindelse med det tidlige arbejde omkring strategien, havde en raekke kom-
muner i regionen udlant medarbejdere til sekretariatet, hvilket styrkede det
kommunale ejerskab for projektet. I forbindelse med udmentningen af strategi-
en har faste samarbejder med akterer pé tvaers af regionsgraenserne spillet en
stigende rolle. Dette omfatter blandt andet RUC, Copenhagen Capacity og Ale-
xandra Instituttet (Arhus). Det fremgik séledes ogsé af interviewet med sekreta-
riatet, at samarbejdet med en vakstdriver som hovedstadsomradet, nedvendig-
vis ma spille en vigtig rolle 1 erhvervsudviklingen af Region Sjalland.

Strategiens prioriteter og disses udvikling

I forbindelse med udviklingen af erhvervsudviklingsstrategien blev der fastsat
17 indsatsomrader under fem overskrifter. Disse indsatsomrader er efterfolgen-
de blevet trukket frem pa forskellig vis i forbindelse med de arlige 10 punkts
planer.

I den forste handlingsplan valgte Vakstforum Sjelland at leegge sig tet op ad
strategiens opdeling med fem overskrifter og en reekke indsatsomrader. I for-

bindelse med handlingsplanerne for 2008 og 2009 valgte man i stedet at lade

den arlige 10 punkts plan vere strukturen for de konkrete aktiviteter.

Skiftet fra en handlingsplan, der byggede pa strategiens grundlaeggende struk-
tur, til de mere handgribelige 10 punkts planer synes fint at matche takten,
hvormed arbejdet med erhvervsudvikling i regi af Vakstforum udvikler sig.
Dette skifte giver plads til indsatser som "Den sunde region" og "Region Sjel-
land er klar til Femern Belt-forbindelse". Hvilke aktiviteter der bygger pé hvil-
ke elementer 1 den eksisterende strategi - synes dog lidt mere uklart.

Grundlaget for strategiarbejdet 1 Region Sjzlland er en reekke analyser af regi-
onen foretaget af Oxford Research samt Copenhagen Economics og Inside
Consulting. Saledes virker det evidensbaserede grundlag for strategi arbejdet at
have veret pa plads.

Béde erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplaner vurderes at ligge meget teet
op af strukturfondsprogrammerne. Overskrifter som "flere og bedre jobs" samt
"innovation og viden" er saledes tydeligt afspejlet. Dette gaelder ikke mindst for
de fire vaekstkilder, som mere eller mindre er afspejlet i de tre sgjler "Innovati-
on", Iverksatteri" samt "Viden, uddannelse og kompetencer". Under innovati-
on har man 1 handlingsplanen for 2007 lagt IKT initiativer. Dette er senere ble-
vet @ndret, sdledes at IKT betragtes som et tvaergdende hensyn, der kan ind
tenkes overalt. Strategien indeholder saledes felgende prioriteter og indsatsom-
rader:

Erhvervsmeessige styrkepositioner og fremtidige veekstomrdder

Energi og miljo som vaeksterhverv

Medico-sundhed og det sociale omrade som vaksterhverv
Udvikling af traditionelle erhverv

Styrke turisme og oplevelsesgkonomi

Naboer, byer, landdistrikter og yderomrdder

Udbygge samarbejdet med andre regioner
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Udvikling i yderomréader og landdistrikter
Staerke byer

Innovation

Anvendelse af ny teknologi

Forbedre det innovative samspil
Virksomhedstilpasset innovationsfremme
Lettere adgang til kapital

Iveerkscetteri

Styrke iveerksaetterkulturen
Dge ivaerksatternes succesrate
Flere vekstivaerksattere

Viden, uddannelse og kompetencer

Heve regionens kompetenceniveau
Medvirke til udvikling af uddannelser
Videnoverforsel til virksomheder

Med hensyn til de tveergdende hensyn levnes der ikke megen plads til konkrete
satsninger angéende ligestilling og milje. Derimod er indsatser rettet mod geo-
grafiske aspekter (udkant og by problematikker) tydeligvis inddraget.

Strategien navner specifikt Lov om erhvervsfremme som rammebetingelser for
arbejdet. Afsattet i de fire vaekstkilder samt fokus pé turismeerhvervet og yder-
omraderne, som kendertegner lovens rammer for Veakstforums arbejde gar dog
ogsa klart igen. Interviewet viste ogsd at det at kunne udnytte de finansielle
rammer fuldt ud var centralt for vaekstforum i strategiprocessen.

Med udgangspunkt i strategien udmentet i de ovenfor navnte indsatsomrader,
kan vi sdledes prasentere nedenstdende tabel. Der viser en tet overensstemmel-
se i Vaekstforums centrale dokumenter med Strukturfondsprogrammerne.
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Tabel 7-15:  Sammenhceng mellem Program og Strategi - Veekstforum Sjeelland

En Kvalificeret Arbejdsstyrke (Prioritet 1 i Socialfondspro-
grammet)

Udvidelse af Arbejdsstyrken (Prioritet 2 i Socialfondspro-
grammet)

Innovation og Viden (Prioritet for Regionalfondsprogram-
met)

Udvikling af Menneskelige ressourcer (Vaekstkilde 1)

Innovation, Videndeling og Videnopbygning (Vaekstkilde 2)

Etablering og udvikling af nye virksomheder (Vaekstkilde 3)

Anvendelse af ny teknologi (Veekstkilde 4)

Yderomrader, Landdistrikter og Byer (Tveergaende hensyn
1)

Ligestillingspolitik (Tveergaende hensyn 2)

Miljgpolitik (Tveergadende hensyn 3)

Beskaeftigelsespolitik (Tvaergaende hensyn 4)

Kilde: Erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplan

I Vakstforum Sjelland er der for hvert af de fem temaer i strategien fastsat in-
dikatorer for mélopfyldelse. Disse indikatorer er ligeledes videreudviklet for
hvert punkt i de arlige 10 punkts planer. Der er af sekretariatet fremsat en plan
for udvikling af et mere sammenhengende indikatorsystem med i alt 102 male-
punkter. Det eksisterende system er udviklet med inspiration fra strukturfonds-
programmerne samt i regeringens globaliseringsstrategi. Det vurderes af sekre-
tariatet, at indikatorsystemet gives meget stor opmaerksomhed fra politisk side.

Organisering, administration og barrierer
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Vakstforums tilgang til udmentningen af midlerne har @ndret sig siden perio-
des begyndelse. Séledes blev hele puljen lagt ud til ansegninger i begyndelsen.
Dette resulterede i en stor mangde ansegninger. Senere begyndte man at tema-
tisere de udbudte midler.

Sekretariatet er nu begyndt at benytte sig af ideindkaldelser. Disse benyttes til
at starte mere uformelle dialoger med de akterer, der kunne tenke sig at soge
midler. Ideerne diskuteres og udvikles efterfolgende videre i veekstforumsekre-
tariatet. Det vurderes at man i dag har haft en taet eller meget tet dialog med
ansegere 1 98% af tilfeldene.

Malsaztningen for fordeling af midler imellem ansggningsprojektet og projekter
initieret af vaekstforum er 50/50. Omend et stigende antal projekter saledes ini-
tieres af vaekstforum understreges det, at processerne omkring disse ikke eks-
kluderer andre interesserede. Man har endvidere sogt at undgd at satte for
mange barrierer for ansegere ved at gore mindst muligt ud af ekstraordinere
regionale udvalgelseskriterier.

I forbindelse med omorganisering af arbejdet i Region Sjalland er sekretariats-
bistanden blevet samlet med andre aktiviteter i regionen. Saledes er man gaet
fra at veere en mindre gruppe pa omkring til 12 medarbejdere til at vere en del
af en gruppe pa 110 medarbejdere. De organisatoriske endringer har fort til at
indsatsen omkring mal 2 midlerne er blevet lidt overset. Sdledes er man ogsa
endt i en situation, hvor specialiseret viden om strukturfondene lidt uhensigts-
maessigt er samlet hos en person.

I forbindelse med udbredelse af viden om tematiserede udbud etc. tilstraeber
man at kommer i tale med alle relevante akterer. Dette gores blandet andet
igennem ide indkaldelserne. Den vaesentligste kilde til udbredelse af generel
information vurderes at vaere Vakstforums internetside.

Ikke alle omrader er kommet sa godt i gang som man havde hibet. Saledes har
serligt teknologi- og iverksatteriomradet medt en rekke udfordringer. Dette
begrundes med regionens generelt svage position pa disse omrader, men ogsé at
det har vaeret svert at skubbe pd ivaerksatteriomradet, da dette overvejende dri-
ves pé det statslige og kommunale niveau.

Geografisk har man ogsa folt sig saerligt udfordret i Vaekstforum Sjalland. Det-
te skyldes at der i regionen er beliggende op af hovedstadsomradet og omrader,
der er meget klart defineret som udkantsomrader. Det har gjort det sveert at ha-

ve en stringent strategi.

I forbindelse med implementeringen har det administrative set-up omkring
godkendelse af projektansggninger nogen gange varet set som en hurdle, ikke
mindst 1 forbindelse med handh@velsen af statsstotte reglerne. Et klarere set-up
omkring graden af centralisering af strukturfondsprogrammerne ville i den for-
bindelse have veret enskeligt. Det skal dog understreges, at man har fundet det
eksisterende program meget rummeligt og som et af de bedste af sin slags.
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VAKSTFORUM HOVEDSTADEN
Baggrunden for analysen af arbejdet med Erhvervsudvikling i Vakstforum Ho-
vedstaden, er bygget pa en gennemlasning af:

»  "Partnerskaber for viden, vaekst og velferd - erhvervsudviklingsstrategi",
Veakstforum for Region Hovedstaden, januar 2007

* "Handling bag ordene - Prioriterede initiativer", Vakstforum for Region
Hovedstaden, januar 2007

* "Nyt initiativkatalog til Erhvervsudviklingsstrategien 2009-2010", decem-
ber 2008

Noglepersoninterview blev gennemfort i Hilleroad den 8 juli 2009 med Udvik-
lingschef Henrik Madsen.

Fokus for Erhvervsudviklingsstrategien

Afseattet for arbejdet med erhvervsudviklingsstrategien er visionen om Region
Hovedstaden som Nordeuropas mest attraktive metropol at bo 1, uddanne sig i,
arbejde 1, drive virksomhed i og besegge. Strategien bygger pa seks barende
principper. Disse er: at teenke internationalt, udvikle eksisterende og spirende
styrkepositioner, styrke samarbejdet hen over Oresund og mellem regionerne,
se viden som den vasentligste kilde til vakst, enske om markante initiativer, og
endelig skabe en fazlles vej. Strategien er endvidere udmentet igennem syv ind-
satsomrader. Disse er:

»  Sterke og perspektivrige kompetenceklynger

*  Nye virksomheder - ny viden

*  Metropolregionens udvikling

*  Forskning og innovation

*  @ge og udvikle arbejdsstyrken pa alle niveauer
*  Markedsforing, events, kultur og vaerdier

*  Oresund og det internationale udsyn

Visionen for regionen baerer preeg af at veere udfaerdiget i en opgangsperiode —
med fokus pa en stadig forbedring af allerede gode forhold. Visionen synes dog
ogsa klart at orientere sig mod det lange sigt gennem betydelige initiativer.

Strategien har et skarpt fokus pd de videnstunge sektorer, der beskeftiger sig
med forskningsdrevet innovation. Dertil kommer at man ensker at tage afsat i
eksisterende styrkepositioner. Disse na&vnes at vaere: it services, biosundhed,
medicoindustri, forretningsservice, telekommunikation, finansierings- og for-
sikringssektoren, film & tv samt turisme.

Med erhvervsudviklingsstrategien har man trukket en linje frem til 2015. Stra-
tegien ligger dog ikke fast frem til dette &r. Det forventes séledes at Det nye
Vakstforum vil tilpasse strategien i 2010. Strategien er ledsaget af til dato to
handlingsplaner. Séledes godkendtes en handlingsplan med 33 initiativer under
de syv indsatsomrader samtidig med strategiens godkendelse i 2007. Til denne
handlingsplan vedtog Vaekstforum et tilleeg ved udgangen 2008. Tilleegget be-
star af yderligere 10 initiativer samt redegerer for en status pa de projekter og
initiativer der forventes at udvikle sig frem mod 2010.
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strategiens styrke
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aktorer

Prioriteterne

Strategien opfattes som et absolut negledokument for vaekstforums arbejde.
Saledes kan den ogsa betragtes som den klart vaesentligste retningsgiver for ar-
bejdet med erhvervsudvikling i regionen.

Det er karakteristisk for hovedstadens strategi, at den i mere udpraeget grad end
strategierne fra de andre regioner, har losrevet sig fra eksterne retningsgivere.
Dette illustreres gennem strategiens tilblivelse. Den blev udarbejdet nasten
synkront til Regional- og Strukturfondsprogrammerne, hvorfor den dagsorden-
settende pavirkning fra programmerne ma vurderes at vere begransede. Det
forventes fra Vekstforumsekretariatets side at projekter og strategi og feder ind
1 partnerskabsaftalen.

Til trods for strategiens tilblivelse i parallel med strukturfondsprogrammerne,
synes der dog at vaere sikret et tilstraekkeligt overlap med bade programmernes
prioriteter samt vakstkilderne.

Vakstforum hovedstaden har ikke samme behov for at orientere sig mod andre
danske regioner for at styrke deres vaekst (snarere vender andre regioner sig
mod Region Hovedstaden), men perspektiverne i en gget sammenheng med
Skane spiller dog vaesentligt ind - og udger en selvstendig del af strategien.

Processen 1 forbindelse med bade udviklingen af strategi, handlingsplan og
konkrete indsatser, vurderes at have forlgbet betydeligt hurtigere i Vaekstforum
Hovedstaden end i andre Vakstfora. Den direkte inddragelse af en sterre kreds
af regionale akterer har begrenset sig til en mindre gruppe udover medlemmer-
ne af Vakstforum. I forbindelse med udviklingen af projekter har man dog haft
dialog med interessenter udenfor Vakstforum og strategi og handlingsplan har
varet igennem en heringsfase.

Karakteristisk for arbejdet med erhvervsudvikling i Regionen er ogsa tilstede-
varelsen af store veletablerede parter. Serligt synes her Copenhagen Capacity
og Wonderful Copenhagen at have centrale roller i forbindelse med udment-
ningen af handlingsplanenes initiativer. Siledes er der ogsd underskrevet resul-
tatkontrakter med disse organisationer. 1 forbindelse med drifttilskud af er-
hvervsudviklingsmidlerne.

Endelige kan bemarkes at strategien forventes at blive tenkt ind som en ramme
i de situationer, hvor kommuner i regionen valger at udferdige egne erhvervs-
udviklingsstrategier.

Strategiens prioriteter og disses udvikling

Vakstforum har hidtil i deres arbejde varet trofaste overfor strukturen og ind-
holdet i deres strategi, 1 forbindelse med handlingsplaner og initiativer. De 33
initiativer/projekter som blev vedtaget 1 forbindelse med strategien ligger i na-
turlig forleengelse af de syv indsatsomrdder. Dette er ligeledes til faeldet med de
10 projekter som blev tilfgjet 1 2008.

At perspektivet har @ndret sig siden strategien og den forste handlingsplans
vedtagelse fremgar klart af 2008 tilleegget til handlingsplanen. Af tilleegget
fremgar at det har veeret forbundet med en raekke udfordringer serligt at ud-
mente midlerne under Socialfonden. At disse midler synes mere relevante un-
der den nuverende socio-gkonomiske situation fremgér Vekstforums arbejde i
lgbet af 2009 med udviklingen af en venturefond bestaende af ESF midlerne.

Handlingsplanernes beskrivelser af i alt 43 projekter er karakteriseret ved gan-
ske detaljeret gennemgang af projekterne. Saledes beskrives for hvert projekt,
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ofte over flere sider, projektets baggrund, formdl samt partnere, skonomi og
tidsplan. Hermed understreges det generelle indtryk af Vakstforums enske om
folge strategien godt pa veje, og gerne satte tydelige fingeraftryk pa betydelige
enkelt staende projekter.

De specifikke regionale forhold, der kendetegner regionen, er klart afspejlet i
det strategiske arbejde. I forbindelse med udviklingen af strategien har Vakst-
forum Hovedstaden dog i hgjere grad kunne benytte sig af eksisterende under-
sagelser af regionens styrker og svagheder end andre Vakstfora. Dette skyldes
uden tvivl det mere konstante fokus pa udviklingen i en metropol region.

De i alt 43 initiativer under handlingsplanens indsatsomrédder, vurderes at ligge
i forlengelse af bade Regional- og Socialfondsprogrammernes prioriteter samt
de fire vaekstkilder. Af strategien fremgar, at man betragter bade EU's strategi-
ske overvejelser bag strukturfondene samt OECDs vakstkilder som centrale
pejlemarker for arbejdet.

Ved en gennemgang af de i alt 43 initiativer afspejles sdledes ogsé bade struk-
turfondsprogrammernes prioriteter og deres indsatsomrader. Af de tvergaende
hensyn er bdde beskaftigelses- og miljehensyn afdekket gennem mélrettede
indsatser. Endvidere er enkelte indsatser rettet mod sikring af mere ligestilling
péa arbejdsmarkedet gennem sarlige tiltag for udsatte grupper. Der tages 1 hand-
lingsplanen ingen hensyn til udkantsomréader (Vakstforum Hovedstaden har
heller ingen udkantsforpligtigelser), men sarlige forhold forbundet med det at
vaere en (stor) by region bliver adresseret.
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Tabel 7-16:  Sammenhceng mellem Program og Strategi - Veekstforum Hovedstaden

En Kvalificeret Arbejdsstyrke (Prioritet 1 i Socialfondspro-

grammet)

Udvidelse af Arbejdsstyrken (Prioritet 2 i Socialfondspro- X

grammet)

Innovation og Viden (Prioritet for Regionalfondsprogram- X X X X X
met)

Udvikling af Menneskelige ressourcer (Vaekstkilde 1) X X X X

Innovation, Videndeling og Videnopbygning (Vaekstkilde 2) X X X X X X
Etablering og udvikling af nye virksomheder (Vaekstkilde 3) | X X X X
Anvendelse af ny teknologi (Vaekstkilde 4) X X X X X
Yderomrader, Landdistrikter og Byer (Tveergaende hensyn X X X

1)

Ligestillingspolitik (Tveergaende hensyn 2) X

Miljgpolitik (Tveergadende hensyn 3) X X

Beskeeftigelsespolitik (Tvaergaende hensyn 4) X X X X

Kilde: Erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplan

Brug af indikatorsy-  Indikatorer for effekten af strategien har ikke haft den store bevagenhed i

stemer Veakstforum. Fokus har i hej grad veret pé at handle frem for at male. Saledes
er der i strategien opsat en reekke mal for arbejdet, men ikke udviklet et system
for overvagning af graden af malopnéelse. Det forventes at Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen vil effektméle i det opfang det er nedvendigt.

Organisering, administration og barrierer
Karakter af udbud Karakteristisk for Vaekstforum Hovedstadens arbejde er, at storstedelen af de til
radighed verende midler for hele perioden stort set er fordelt. Tilbage ligger en
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Organisering

Kommunikation

Barrierer

reekke midler fra Socialfonden. Dette er et udtryk for Vaekstforums enske om
hurtigt at fa sat gang i rekke markante aktiviteter.

Denne form har ogsé ledt til, at den vasentligste metode for udmentning af
midlerne har veret gennem en direkte og opsegende dialog med de aktorer,
man fra Vekstforum har vurderet kunne lofte opgaver indenfor de givne ind-
satsomrdder. Man har haft et mélrettet udbud om vakst til iveerksattere med
begraenset succes. Vakstforumsekretariatet modtog kun 2 ansegninger, hvoraf
én blev godkendt.

For Vekstforum Hovedstaden gelder, i lighed med andre vekstfora, at de min-
dre strukturfondsprojekter er forsvundet. Dog er der stadig 1 systemet mulighed
for at modtage og behandle uopfordrede projekt-ideer. Dette fremgar ogsa af
2008 tillegget til handlingsplanen.

Man har i Region Hovedstaden valgt at lave en klar organisatorisk skelnen
imellem det generelle arbejde med regional udvikling og sekretariatsbistanden
til Veekstforum. Ud af de 30 personer som arbejder med regional udvikling har
man saledes skilt 4 personer fra. Disse har til ansvar at drive projekterne frem
under strategien. Specifikt vedrerende den konkrete strukturfondsansegnings-
behandling er denne funktion samlet pa to specialiserede medarbejdere.

Vakstforumsekretariatet har 1 forbindelse med udformningen af projektinitiati-
verne besggt en rekke akterer. Dette har vaeret for at udvikle projekterne og
sikre ejerskab. Da erhvervsstrategien ellers ikke er serligt udbudsrettet, har der
ikke veeret mange informationsaktiviteter. Projekter er opstéet i forbindelse
med workshops eller baseret pa henvendelser. P4 Vakstforums webside er det
klart og kortfattet beskrevet, hvorledes der kan opnés medfinansiering. Endvi-
dere er det pa siden opgivet hvilke projekter, der har opnaet finansiering.

Processuelt, vurderes det fra sekretariatets side, kunne det have varet en fordel
hvis programmerne havde veret lidt tidligere faerdige. Siledes havde det veret
muligt at have en klar oversigt over strukturfondsgrundlaget for erhvervsudvik-
lingsstrategien. De strategiske rammer givet 1 programmerne har dog pé ingen
made virket stramme.

Tematisk har det vaeret en udfordring at finde anvendelse for socialfondsmid-
lerne, et problem der dog menes last med oprettelsen af venture-fond. Vakstfo-
rum har méske haft en tendens til at teenke lidt mere 1 "vaekst" end "beskaefti-
gelse". IKT-omradet har ligeledes haft en lidt langsom start.
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VAKSTFORUM BORNHOLM
Analysen af arbejdet med Erhvervsudvikling i Vaekstforum Bornholm, bygger
pa en gennemlasning af:

»  "Erhvervsudviklingsstrategi 2007-2010", Bornholms Veakstforum, novem-
ber 2008

+ "Handlingsplan "09 - Fra strategi til mél", Bornholms Vakstforum, no-
vember 2008

Noglepersoninterview blev gennemfort i Holbak den 2. juli 2009 med Chef-
konsulent Karen-Margrethe Hansen Bager.

Fokus for Erhvervsudviklingsstrategien

Som omdrejningspunkt for visionen for vaekst pd Bornholm star det unikke ved
oen: historie, geografi, natur, erhverv, kompetencer, kultur og livsstil. Dertil
bygger visionen pé to andre ben, nemlig kreativitet og kvalitet.

Visionen konkretiseres i en rekke punkter for fremtidens Bornholm. Man har
vendt eller minimeret affolkningen, oget antallet af erhvervsaktive, har en real-
okonomisk vakst pd 5% om éret, en landsgennemsnitlig arbejdsleshed, ogning
1 udbuddet af arbejdspladser, mindskning af sesonudsving, egning af uddannel-
ses- og kompetence niveauet, 95% af alle har en ungdomsuddannelse og halv-
delen af alle unge har en videregaende uddannelse.

Strategien som skal lafte visionen bygger pd 11 indsatomrader. Disse udgeres
af tre rammebetingelser, fire vaekstkilder samt tre overordnede og tveergaende
omrader. Strategien og handlingsplanen bestar af i alt 35 indsatser pa alle de 11
indsatsomréder.

Vakstforum Bornholm har i deres strategi ladet klyngedannelse udgere et be-
tydeligt verktoj 1 operationalisering. Klyngerne er identificeret som:

Regionale fadevarer
Jordbrugserhvervet
Turisme
Oplevelsesgkonomi
Maskiner og teknik
Bygge og anleg

Strategien for Bornholm straekker sig frem til 2010. Dertil kommer den érlige
handlingsplan.

Fra sekretariatets synspunkt er erhvervsudviklingsstrategien det centrale doku-
ment til pejling for Bornholms arbejde for vakst.

Andre nationale dagsordner synes dog ogsa at spille en betydelig rolle. Vakst-
forum har saledes tilstraebt at inkludere regeringens partnerskabsaftale og glo-
baliseringsstrategien i deres arbejde med strategien. Baseret pa udmeldinger fra
sekretariatet udger bade partnerskabsaftalen og globaliseringsstrategien vasent-
lige pejlermeerker.

Udviklingen af strategien har indbefattet en stor gruppe interessenter i en pro-
ces, der var betydeligt mindre top-down end i forbindelse med arbejdet i det
midlertidige Vaekstforum. Der har i forlebet bl.a. vaeret en tet kontakt igennem
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sekretariats- og kontaktgruppen, som har inkluderet bade inden- og udengs inte-
ressegrupper. I forbindelse med den konkrete udrulning af strategien, har man
genoplivet samordningsgruppen. Denne gruppe, der bestar af lokale akterer
mades fire gange om radet.

Strategiens prioriteter og disses udvikling

Strategien bestar af 11 indsatsomréder, der hver pd sin mide understotter den

overordnede vision for Bornholms vakst. De 11 indsatsomrader bestér af for-
bedringer af rammebetingelser, at fremme vakstkilder samt overordnede eller
tvaergdende omrader. Indsatomrader indbefatter saledes:

Rammebetingelser:

Trafikal tilgeengelighed
En koordineret erhvervsfremmeindsats
Markedsfering af Bornholm

V&kstkilder:

Menneskelige ressourcer - uddannelse og kompetence
Innovation, videndeling og videnopbygning
Anvendelse af ny teknologi

Iverksetteri/ en styrket ivaerksatterindsats

Overordnede/tvergaende omrader:

Bornholm - hele aret
Landdistriktsudvikling
Bornholm 1 et globalt perspektiv
Gren energi

I handlingsplanen for 2009 er disse indsatsomrader konkretiseret 1 35 projek-
ter/initiativer. Disse fremstar hver med en kort beskrivelse, endvidere fremgar
det hvilke partnere, der driver indsatsen. Indsatserne er i nogle tilfelde konkrete
projekter. I andre tilfelde er der tale om etableringen af rammerne for en reekke
projekter.

Der har i forbindelse med udviklingen af strategien vaeret udarbejdet en reekke
forskellige analyser omkring forholdene pa Bornholm. Dette har blandet andet
inkluderet socio-gkonomsik status og fremskrivninger samt klyngeanalyser.

Handlingsplanens 35 initiativer er alle af forskellig karakter. Séledes er nogle
initiativer beskrevet som konkrete projekter - andre har mere karakter af mindre
rammeprogrammer, hvor en partner lofter en del erhvervsudviklingsstrategien
videre indenfor et begraenset omrade.

Arbejdet med strategien har taget tydeligt udgangspunkt 1 programdokumenter-
ne. Séledes har de fire vaekstkilder ogsd faet en prominent placering som deci-
derede indsatsomrader. Der er dog ogsé en klar kobling til programmernes prio-
riteter.

I forhold til de tveergdende hensyn udger miljeperspektiver (gron energi), ud-
kantsomrddeproblematikken samt beskaftigelsessporgsmaélet klare dele af stra-
tegien. Sarlige ligestillingshensyn er ikke beskrevet direkte. Saledes indgar
denne paramenter kun i forbindelse med screeningen af projekterne.
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Ser vi pd de 11 indsatsomrader og de 35 beskrevne projekter/initiativer er over-
lappet imellem strukturfondsprogrammerne og strategien/handlingsplanene fol-
gende:

Tabel 7-17:  Sammenhceng mellem Program og Strategi - Veekstforum Bornholm

En Kvalificeret Arbejdsstyrke (Priori-
tet 1 i Socialfondsprogrammet)

Udvidelse af Arbejdsstyrken (Prioritet X X X X
2 i Socialfondsprogrammet)

Innovation og Viden (Prioritet for X X X X
Regionalfondsprogrammet)

Udvikling af Menneskelige ressour- X X X
cer (Vaekstkilde 1)

Innovation, Videndeling og Videnop- X X X X X
bygning (Veekstkilde 2)

Etablering og udvikling af nye virk- X X X X
somheder (Vaekstkilde 3)

Anvendelse af ny teknologi (Vaekst- X
kilde 4)

Yderomrader, Landdistrikter og Byer X X X X X X X X X X X
(Tveergaende hensyn 1)

Ligestillingspolitik (Tveergaende

hensyn 2)

Miljgpolitik (Tveergaende hensyn 3) X X X X X
Beskeeftigelsespolitik (Tvaergaende X X X X

hensyn 4)

Kilde: Erhvervsudviklingsstrategi og handlingsplan
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I forbindelse med udviklingen af strategien opsatte man en rakke mal for ar-
bejdet. Et antal af disse er direkte mélbare. Desuden opsattes der i ansegnin-
gerne om midler ligeledes indikatorer for méalopfyldelse. Vekstforumsekretari-
atet arbejder dog ikke malrettet med brugen af indikatorer.

Organisering, administration og barrierer

Man har 1 forbindelse med udmentningen af programmet fra start af udbudt alle
de tilgaengelige midler. Det overvejes dog, om man skulle begynde at benytte
sig af tematiserede udbud - for sdledes i hgjere grad at kunne styre karakteren af
projekterne.

Man har i regionen organiseret sig saledes, at opgaver i forbindelse med veekst-
forum varetages af tre medarbejder og yderligere to har specialiseret sig i hand-
tering af strukturfondsmidler. Organisationens sterrelse gor det meget nemt at
videndele.

Den umiddelbare kommunikation med interessenter forgar igennem kontakt
med den lokale samordningsgruppe og klynge-samarbejdsgrupperne. I forbin-
delse med udrulning af strategien har man holdt et kick-off seminar. Ellers er
de vaesentligste kilder til information Vekstforums web-side samt et digitalt
nyhedsbrev.

Tematisk har det veret en udfordring at finde akterer, der kunne byde ind pa de
videntunge aspekter. Som udkantsomrade er der ingen GTS'er og kun et be-
grenset udbud af uddannelses- og forskningsinstitutioner. Den begransede
mange akterer pd gen generelt, har ogsé betydet en udfordring for udmentnin-
gen af strategien som sddan. De eksisterende akterer kan kun igangsatte aktivi-
teter 1 det omfang at de kan medfinansiere. Gransen synes at vaere naet for en
rekke de centrale aktorer.

Tematisk har de programmessige rammer varet optimale - men de juri-
disk/administrative krav ger, at ikke alle seger midler.
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Appendiks 4:

Navn

Dorte Kusk, Jeppe Kri-
stensen, Anette Keller

Tonni Krag

Pia Fabrin, Anne Gete
Villefrance

Karen-Margrethe Han-
sen Bager

Henning Christensen,
Morten Lemvigh

Henrik Madsen
Niels Conradsen

Uffe Nielsen

Jens Laugh Petersen

Willy Damgaard Chri-
stensen

Janni Lund

Peter Lindgren

Charlotte Villadsen

Jane Hansen

Tage Petersen

Karsten Frghlich Hou-
gaard
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Interviewpersoner

Organisation

Vaekstforum Syddanmark

Veaekstforum Sjeelland

Veekstforum Midtjylland
Veaekstforum Bornholm
Veaekstforum Nordjylland

Veekstforum Hovedstaden
Dansk Industri

Naestved-Egnens Udvik-
lingsselskabs

Glas & Keramikskolen

Force Technology

Agro Tech

ICI

Center for Sundhedstekno-
logi/Alborg Univ.

Syddansk Turisme

Center for Regional- og
Tursime-forskning

Arkitektskolen Aarhus

Del af evalueringen

Erhvervsudviklingsstrategier

Erhvervsudviklingsstrategier

Erhvervsudviklingsstrategier
Erhvervsudviklingsstrategier
Erhvervsudviklingsstrategier

Erhvervsudviklingsstrategier
Kontrolgruppe
Kontrolgruppe

Kontrolgruppe
Kontrolgruppe

Gode projekter

(Intelligent energihandtering vaekst-
huse)

Gode projekter

(Internationalt Center for Innovation)
Gode projekter

(Siddestilling og funktionsdygtighed)
Gode projekter

(Kids and Tweens Lifestyle)

Gode projekter

(Oplevelsesledelse i yderomrader)
Gode projekter

(Kompetenceudvikling i arkitekter-
hvervet via innovative netveerk)
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