Bedre Bredband — oplaeg til faelles organisering

Baggrund:

Udrulning af digital infrastruktur i Danmark skal veere markedsdrevet. Det betyder grundlaeggende
at udrulningen skal ske via private virksomheder og styres af markedskrafterne. Dette
udgangspunkt har sikret en bade god og omfattende daekning i store dele af landet. Til gengeeld
kan man nu begynde at se, at der er "markedsfejl”. Der er steder og omrader, hvor leverandgrerne
ikke kan se en positiv business case og derfor ikke vil etablere den ngdvendige deekning. Derfor er
der i stigende grad et krav om at man fra offentlig side igangseaetter aktiviteter der sikrer “fuld” og
god daekning.

Erhvervsliv og borgere stiller store krav til en velfungerende digital infrastruktur. Erhvervslivets
digitalisering og forretningsudvikling er saledes meget afhaengig af bredbands tilgaengelighed,
ligesom god bredbandsdakning er en forudsaetning for bosaetning og offentlig service til borgerne.

Adgang til bredband er ogsa anerkendt som en vaekstfaktor, hvilket har abnet for en raekke
muligheder for kommunerne (og Regionen) under loven om erhvervsfremme, hvor der er givet
tilladelse til investeringer i passiv infrastruktur fra offentlig side.

Med stgtte fra Vaekstforum har BRN gennemfgrt et bredbandsprojekt, der har fokuseret pa at
forbedre rammerne for investeringer i digital infrastruktur i Nordjylland. Der er saledes udarbejdet
og vedtaget en faelles mastepolitik, flles gravepolitik og etableret dialogforum med
telebranchen/netveerksejerne pa det mobile omrade. Ligeledes er mobildaekningen kortlagt, sa
kommunerne har et faktuelt grundlag at indlede dialog med brugere og leverandgrer pa.

Projektet har herudover udarbejdet en businesscase, der viser at offentlige investeringer i digital
infrastruktur er en samfundsmaessig god forretning, samt udarbejdet et oplaeg til, hvordan
kommuner og Region kan fortsatte en falles indsats for at forbedre den digitale infrastruktur i
Nordjylland.

Historik:

Projektet Bedre Bredband i Nordjylland har udarbejdet et forslag til en feelles organisering der skal
understgtte udbredelsen af bredband og investeringer i digital infrastruktur i Nordjylland. En
sadan organisering ville i forste omgang vaere for 3-4 ar, under hensyntagen til at BC er baseret pa
en investeringshorisont pa 4 ar

Dette forslag er behandlet i BRN, hvor bade tovholdergruppen for infrastruktur,
sekretariatsledelsen, direktionen og bestyrelsen principielt har stgttet, at en sddan organisering
etableres i en prgveperiode pa 14 mdr. under forudsaetning af, at restbudgettet i projektet Bedre
Bredband i Nordjylland (ca. 2,1 mio. kr.) finansierer denne organisering.

Herudover skal projektet forankres i kommunerne, specifikt hos IT-cheferne, saledes at
arbejdsopgaver for en sadan organisering kan defineres naermere og der kan sikres malbare
resultater af indsatsen. Denne forankring er pabegyndt med mgder med IT-cheferne og
efterfglgende skriftlig dialog.



Fokus og resultater:

Projektet har fire fokusomrader, planlaegge et faellesudbud for digital infrastruktur, etablere en
organiseret inddragelse af brugere, afklare muligheder for at tiltraekke ekstern finansiering og
virke som sekretariat for faelles initiativer, som f.eks. mgdeforum med mobilleverandgrer.

Med udgangspunkt i den udarbejdede BC for offentlige investeringer i digital infrastruktur, samt
Loven om erhvervsfremme der giver kommunerne mulighed for at investere i passiv infrastruktur,
skal den fzelles organisering afsgge muligheder for feelles udbud indenfor dette omrade,
koordinere og kortlaegge udfordringerne og det forventede finansieringsbehov. Dette skal ske med
udgangspunkt i den nationale malsaetning for 2020, hvor alle skal have adgang til 100Mbit
download og 30Mbit upload.

Dette vil sdledes vaere den primaere opgave for projektet og, hvor hovedparten af ressourcerne vil
blive anvendt. De vaesentlige udfordringer i at fa lagt en plan for gennemfgrsel af et faelles udbud
vil veere:

e Kortleegning af omfang og markedsafdaekning
kortleegning af omfanget af opgaven. Det vil sige hvor mange adresser der er tale om, og hvilke
adresser det vil veere tilladt at stgtte. En sadan kortleegning vil vaere udgangspunktet for en
dialog med leverandgrer, som sikrer den lovpligtige markedsafdaekning.

e Finansiering — muligheder og omfang
Finansiering vil veere en vaesentlig problematik der skal afklares, da kommunerne (som helhed)
ikke har midlerne, eller har mulighed for at benytte de geengse lanemuligheder, til at finansiere
et udbud. Finansieringsbehovet skal ligeledes estimeres pa savel kommune, som samlet
niveau. Indikativt har BusinessCasen estimeret en investering pa ca. kr. 300 mio. Dette tal skal
yderligere kvalificeres.

e Udbudsrammer
Projektet skal planlaegge rammerne for udbuddet mht. til deltagelse, tidsplan mm. Det skal
saledes vurderes, om det er muligt at udbyde opgaven samlet for hele regionen, eller det f.eks.
kan vaere en ramme, hvor leverandgrer har mulighed for at byde ind pa opgaven i forskellige
kommuner. Muligheden for at udbyde i kombination med et udbud af kommunale (og
regionale) forbindelser skal ligeledes undersgges. Herunder skal det ogsa tages i betragtning,
at de forskellige kommuner har varieret udlgbstid pa deres nuvaerende kontrakter.

e @vrige lovkrav
Der er en raekke formelle lovkrav som skal overholdes. Der skal udarbejdes en oversigt pa disse
og beskrives, hvordan man sikrer at disse overholdes. Handtering af statsstgtte vil vaere et
vaesentlig element i dette arbejde.

For at sikre at der reelt er et behov for en forbedret digital infrastruktur skal der ske en gget
inddragelse af brugerne. Det vil sige erhvervsliv (inklusive landbrug og turisme) og borgere. Den
faelles sekretariatsfunktion skal afklare, hvordan en sadan inddragelse kan organiseres, etablere
den og understgtte den i samarbejde med de enkelte kommuner.



Finansiering er en vaesentlig udfordring i forhold til etablering af digital infrastruktur. Den fzelles
organisering skal sikre at Nordjylland som minimum opnar en forholdsmaessig andel af statslige
puljer og midler i 2017, samt undersgge muligheder for finansiering igennem EU programmer mm.

Den fzelles organisering skal virke som sekretariat for faelles initiativer, som det etablerede
dialogforum med mobilleverandgrerne, samt etablere et tilsvarende forum pa det faste bredband

Resultatmalene for organiseringen vil for 2017 derfor veere:

e Planer for etablering af digital infrastruktur i 10 kommuner(Laesg har gennemfgrt selvstaendigt
udbud). Herunder forberedelse af konkret udbud pa digital infrastruktur.

e Organiseret repraesentation af brugere, der kan deltage i fastlaeggelsen af de konkrete behov
for bredband i Nordjylland.

o 20+ % (minimum 8 mio.kr.) af midler fra bredbandspulje til Nordjylland i 2017. (status 2016 er
at under 5% af de skitserede projekter er placeret i Nordjylland)

e 2 dialogm@der med leverandgrer pa mobilomradet gennemfgres, og konkrete
investeringer/forbedringer udmgntes.

e Etablering af mgdeforum med fokus pa fast bredband

e Opfglgning pa maste- og gravepolitikker

Organisering af Indsats:

Det er veesentligt, at der er en klar skillelinje mellem, hvilke opgaver der varetages af kommunerne
selv og de opgaver som en fzalles organisering skal varetage. En feelles indsats skal saledes tilfgre
veerdi og ressourcer til de initiativer som kommunerne allerede har igangsat og planlagger for
fremtiden.

| kommentarerne fra de kommunale IT-chefer er det gennemgaende at den feelles indsats
fungerer som videnbank, sikrer fremdrift og fungerer som sekretariat for gvrige feelles tiltag.

| nedenstaende skema er der beskrevet en mere detaljeret arbejdsdeling, med udgangspunkt i at
kommunerne overordnet har ansvaret for de aktiviteter, der szettes i gang lokalt. Herudover har
kommunerne ogsa ansvaret for de investeringer der evt. foretages i digital infrastruktur, samt
juridisk bindende aftaler for kommunerne.

Den fzelles organisering skal have ansvaret for feelles tiltag, virke som videnscenter og sikre
fremdrift i aktiviteter i hele regionen. Herudover er det opgaven at koordinere og gennemfgre
aktiviteter, hvor det styrker regionen at have en falles tilgang, og hvor det ressourcemaessig giver
mening at samle aktiviteter.



Tabel: Opgave- og ansvarsfordeling mellem faelles organisering og kommunerne 2017:

Opgave Kommuner Bedre Bredband
Investeringer i passiv e Investeringer og ejerskab | e Afklare muligheder for fzlles
infrastruktur e Afdaekke behov udbud
e Gennemfgre udbud og e Assistere ved
etablering af master, markedsafklaring
tomrgr mm. (markedssvigt og
udbygningsplaner)
e Udarbejde retningslinjer for
drift
e Forslag til serviceaftaler og
vilkar for anvendelse
e Opsamle erfaringer og sikre
videnopsamling/-deling
Fremdrift e Opfglgning internt e Mgder med Kommuner

(relevante personer som IT-
chefer mm.

Diskutere malsatninger,
aktiviteter mm.

Opfglgning eksternt

Etablering af "bruger” rad

e Afklare potentielle
deltagere kommunalt

e Sekretariat for evt.
kommunal organisering

Oplaeg til kommunal/regional
organisering

Etablering
Sekretariatsfunktion
(regionalt)

Dialogforum - mobilt
bredband
2 mgder arligt

e Deltage
e  @nsker til emner

Indkalde til mgder
(kommuner og leverandgrer)
Dagsorden og referater
Opfelgning pa aftaler

Finansieringsmuligheder
Bl.a. national
bredbandspulje

e Ansggninger lokalt
e Understgtte lokale
initiativer med
"ressourcer”

Opsamling og
information/videndeling
Assistere ved ansggninger
(erfaring, kvalitet)
Kontakte/koordinere mellem
kommuner

Opfelgning pa politikker

e Lokal forankring

Erfaring ved udmentning
Monitorering og fortsat
udvikling

Opfglgning pa
deekningskrav

e Input til oplevede
mangler i deekning

Koordinere input til
Energistyrelsen, vedrgrende
manglende opfyldning af
daekningskrav i forbindelse
med udbud af licenser (800
Mhz, 1800 Mhz mm.)




Etablering af dialogforum — e Afklaring af deltagere
fast bredband e Dialog og aftaler med
leverandgrer mm.

e Opleeg og vedtagelse

Videndeling om digital e Udarbejde praesentationer og

infrastruktur oplaeg

o Deltage i mgder med
politikere, lokalgrupper mm.

Hgringssvar pa e Indhente svar fra

bredbandsrelaterede kommuner/Region

emner e Koordinere og udarbejde
faelles svar

Malsaetning for e Udarbejde forslag til felles

bredbandsdaekning malsaetning for Nordjylland

Analyser og kortleegning o Sikre udarbejdelse af

ngdvendigt videngrundlag for
fortsat fremdrift

e Koordinere kortleegning af
eksisterende ledig kommunal
kapacitet (sort fiber)

e Specifik kortlaegning af fast
bredband med udgangspunkt
i tjekditnet.dk og dialog med

leverandgrer
Lokale aktiviteter e |gangsaette e Viden/erfaring
e Understgtte med e Koordinering

ressourcer

Projektorganisering og ressourceforbrug:

Der er som udgangspunkt for en 12 mdr. projektperiode lagt op til en fast bemanding pa to hele
ressourcer(100%), projektledelse og projektmedarbejder. Det forventes at projektledelsen
besaettes af en “intern” medarbejder, der frikgbes, og at den administrative medarbejder
projektansezettes. Det giver en forankring hos partnerne, overkommer udfordringen med at
anszette en projektleder for en kort periode og giver en fast grundbemanding til sekretariatet.

Herudover skal der traekkes pa interne ressourcer i form af kommunikation (20%), regnskab (15%)
og specialviden (25%).

Der skal ligeledes tilknyttes en konsulent med kendskab til omradet. En raekke opgaver kraever
specialistviden, som ikke er rentabelt at have in-house og heller ikke daekkes af de interne
medarbejdere. Endelig ma sekretariatet kun udfgre opgaver indenfor de normale kommunale og
regionale opgaver. Ressourceforbruget forventes at veere ca. 7 timer pr. uge



Grundlaeggende er dette tilsvarende den projektorganisation der er etableret i projektet “Bedre
Bredband i Nordjylland”.

Pa baggrund af gnsket om at udvide projektperioden fra 12 til 14 mdr. er ovenstaende
ressourceanvendelse tilpasset. Det betyder primaert at projektledelse er sat til 80% ressource,
anvendelsen af intern specialviden haevet fra 25% til 35% ressource og konsulentassistance
reduceret til 5 timer pr. uge.

Det er vurderingen, at disse sendringer ikke vil medfgre veesentlige forringelser af indsatsen og
stadig sikre en fokusering pa opgaven.

Budgettet for en 14 mdr. projektperiode ser herefter saledes ud:

Ombkostninger Tid Maned/time omk. Samlet omkostning
Projektmedarbejdere:

Projektleder 80% 55.000 616.000
Fast medarbejder 100% 45.000 630.000
Specialopgaver 35% 50.000 245.000
Administration/regnskab 10% 40.000 56.000
Markedsfgring, Presse mm. 12% 50.000 84.000
Konsulenter mm.:

Konsulent Fast — 5 timer/uge 5 timer 1.500 367.500
Advokat 50.000
Revision 30.000
@vrige omkostninger:

Materialer, tryk mm. 21.500
Total drlig omkostning 2.100.000

Forankring af projektorganisation

Med udgangspunkt i erfaringerne fra “Bedre Bredband i Nordjylland” foreslas det at projektet
forankres administrativt hos Regional Udvikling i Region Nordjylland. Det er en Igsning der har
leveret resultater, og har givet en god forankring i hele Nordjylland.



